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      ВВЕДЕНИЕ
     В таможенной политике, как правило, разбирается два типа людей: те, кто занимается контрабандой (т.е. те, у кого, по мнению большинства, очень много денег), и работники таможенных учреждений (т.е. те, у которых, по мнению того же большинства, не должно быть ничего, кроме зарплаты).
     Что касается остальных (от профессоров прикладной математики или медицины до читателей, знакомство которых с таможенной политикой начинается и завершается чтением «сенсационных» материалов популярных газет об очередном задержании контрабанды), то здесь все просто: контрабандисты и таможенники всегда между собой договорятся, чтобы уравновесить свое материальное состояние.
      Осмелюсь предположить, что эта часть населения всегда в душе будет приветствовать отмену всех таможенных границ, налогов и самих таможенников, принимая на веру «справедливость» воззрений основположников концепции свободной торговли и радуясь самым фантастическим представлениям о ее достоинствах.

     Конечно, было бы наивно полагать, что эти последователи фритредерства (от англ. free trade, свободная торговля) не испытывали чувства сомнения в убеждении  «о полной и безвозвратной победе свободной торговли». Им приходится задумываться над следующим.

     Почему и в XXI веке обзор публикаций и других материалов, предлагаемых средствами массовой информации, заставляет сторонников фритредерства уныло констатировать: американцы не перестают обсуждать наводнение США импортными товарами, европейцы в последнее время озабочены возрастающей конкуренцией товаров из Китая, Южной Кореи и Турции, а президент России на встрече руководителей двадцати ведущих стран мира, посвященной глобальному финансовому кризису 2008 года, и вовсе заявил о том, что не намерен забывать о защите собственных интересов государства и бизнеса в области внешнеэкономических связей. 
     Действительно, 20 марта 2002 года Соединенные Штаты Америки устанавливают повышенную (до 30%) ставку ввозного таможенного тарифа на импорт стали и изделий из нее. Причиной послужило сложное экономическое положение в сталелитейной промышленности страны. Целью введения повышенной ставки ввозного таможенного налога было ограничение импорта стали и изделий из нее, что затронуло как интересы ряда стран Европейского Союза
 (например, Германии, Франции, Нидерландов), так и некоторых других стран (например, Японии и России), занимающих ведущие позиции на соответствующем рынке. 
     В свою очередь, 25 марта 2002 года Франция  и Германия, будучи активными членами ЕС, провели через Совет ЕС решение о введении повышенной ставки ввозного таможенного тарифа ЕС (до 26%) на импорт в ЕС изделий из стали (свыше 15 наименований), действие которой больше всего коснулось экспорта стали из США
. 
     Другой пример.
      Как известно, к 1 января 2005 года истек срок Соглашения по текстилю и одежде в рамках Всемирной торговой организации (далее – ВТО), что означало получение права свободного доступа к рынкам стран-участниц ВТО любым государством, которое входило в число субъектов данного соглашения. Например, стремительно развивающие собственное производство страны Азии (прежде всего, Китай) получили свободный доступ к рынкам Европы и Северной Америки. Это привело к тому, что за считанные месяцы объем импорта китайских футболок и спортивных брюк на европейском рынке достиг таких масштабов, что 24 апреля 2005 года комиссар ЕС по торговле Питер Манделсон, запрашивая у Комиссии ЕС мандат на подготовку директив об ограничениях на импорт китайской продукции, воскликнул: «Мы не можем стоять и смотреть, как исчезает европейская текстильная промышленность».
      Кстати, и в США уже 5 сентября 2005 года  началась атака на китайский импорт текстильных изделий. Так, Межведомственный комитет по реализации текстильных соглашений администрации президента США Дж. Буша-младшего инициировал защитные меры, в числе которых министр торговли США Карлос Гутьеррес назвал введение квот и повышения ставок импортного таможенного тарифа на указанные виды китайских товаров.

      Как говорил Марк Твен, знакомая истина неприятна. Другими словами, таможенное дело вовсе не желает исчезать со сцены международной торговли. 
     Если кратко отвечать на вопрос «почему?», то взаимосвязь международной торговли (или внешнеэкономической деятельности – ВЭД) и таможенного дела можно пояснить следующим: таможенное регулирование устанавливает определенный порядок, которым предусмотрены виды и правила производства тех или иных действий, которые необходимы для реализации конкретных операций ВЭД (например, для осуществления импорта, экспорта, таможенного хранения, обработки или переработки товаров, временного ввоза или транзита последних).
      Как правило, таможенное регулирование связано с:

     ( перемещением товаров через таможенную границу государства (или таможенного союза государств);

     ( применением к товарам ставок ввозного или вывозного таможенного таможенного налога, а также других таможенных платежей, предоставлением определенных преференций и льгот (в зависимости от вида таможенной политики, проводимой государством или таможенным союзом государств); 

     ( установлением определенных условий выполнения операций ВЭД (таможенных режимов);

     ( ведением внешнеторговой и таможенной статистики;

     ( применением других средств и действий, с помощью которых осуществляется таможенная политика (включая борьбу с нарушениями таможенных правил и контрабандой).
     Упоминание о таможенном союзе государств не случайно.

     Как известно, в 2004 году Латвия выразила политическую волю о присоединении к ЕС
, который является прежде всего таможенным союзом. Цели и принципы формирования данного союза указаны в Договоре об учреждении Европейского Экономического Сообщества, заключенном 25 марта 1957 года в столице Италии  и вступившим в силу с 1 января 1958 года (Римский договор)
.  Включаясь в его состав Латвия должна была изменить не только структуру своей нормативной базы в области таможенных дел, но и порядок ведения последних, что и закреплено в пункте 1 ст. 4 Таможеннного закона Латвийской Республики, согласно которому Служба государственных доходов администрирует таможенные дела в порядке, предусмотренном в нормативных актах ЕС
. 
     В настоящем пособии читателю и предложены для ознакомления следующие темы:
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 модель системы таможенных дел и обзор базовых концепций, демонстрирующих различные подходы к формированию таможенной политики; характеристика таможенного союза стран-участниц ЕС;
· структура и заимодействие норм международного права, примарного и секундарного законодательства ЕС и норм национального права в области таможенных дел; обеспечение принципа свободного обращения товаров на таможенной территории ЕС (обзор практики Суда ЕС);
· вопросы таможенно-тарифного регулирования: роль тарифов, значение классификации товаров и установления их происхождения, понятие таможенной стоиомсти как налоговой базы, а также методы ее определения.
      Перечисленные темы связаны друг с другом
      Применение таможенного тарифа в целом зависит от вида таможенной политики, проводимой государством или таможенным союзом государств. Например, если в отношениях между странами-участницами ЕС реализуется концепция свободной торговли, то по отношению к третьим странам таможенная политика во многом определяет направление таможенно-тарифного регулирования (например, введение дополнительных ставок таможенного налога для товаров сельскохозйственного сектора, применение тарифных квот и др.).
     В свою очередь, классификация товаров является одним из важных элементов таможенно-тарифного регулирования внешнеэкономической деятельности (далее в тексте – ВЭД), поскольку та или иная ставка таможенного налога применяется к определенному виду товаров, описание и код которого содержится в классификаторе, принятом в той или иной стране (так, в ЕС таким классификатором выступает Комбинированная номенклатура товаров, утвержденная регламентом Совета ЕС № 2658/87 от 23.07.1987 г. (ЕЕК) о тарифах и статистической номенклатуре, а также общем таможенном тарифе
). 
      В случае, когда ставки налога являются адвалорными (лат. ad valorem, от стоимости, т.е. ставка установлена в процентах к стоимости), большое значение имеет определение таможенной стоимости, которая выступает налоговой базой.
     Наконец, таможенные режимы и процедуры определяют возможность применения таможенных тарифов или, наоборот, освобождения товаров от таможенного налогообложения, т.к. определяют условия нахождения товаров на таможенной территории. 
      Учебное пособие предусмотрено для студентов, а также для других лиц, желающих ознакомиться с указанными темами. 
           I СИСТЕМА ТАМОЖЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

               1.1. Понятие таможенной политики и ее основные концепции. 
                                                       [image: image6.wmf]
                                                                  Если нельзя купить, то можно
                                                                              заставить продать 

                  1.2.  Понятие таможенной политики и ее основные концепции                              
     Древнейшей хозяйственной смычкой между людьми является обмен и торговля товарами. Как отмечают специалисты в области экономической истории отмечают: с развитием разделения труда и повышением производительности последнего (что вызвало появление избыточной продукции, т.е. товаров), стало расти и значение товарообмена.
      Так, вместо того, чтобы самому выращивать зерно или шить одежду из козьих шкур, сапожник стал приобретать их путем обмена на свою продукцию. Поскольку число ремесел уже в древние времена стало расти весьма быстро (появляются плотники, кузнецы, горшечники, резчики камня и другие), товарный обмен приобретал все большие масштабы. 

     На это особо обратил внимание великий экономист Адам Смит (Adam Smith, 1723-1790), подчеркнувший следующее обстоятельство: как только повсеместно устанавливается разделение труда, лишь весьма малая доля потребностей каждого человека может быть удовлетворена продуктом его собственного труда, т.е. значительно большую часть потребностей он удовлетворяет путем обмена излишка продуктов своего труда на излишки продукта труда других людей (См.: Смит А. Исследование о природе и причинах богатства народов. – М.: «Мысль», 1992, с.21-22). 
     В то же время общественное разделение труда (особенно отделение ремесла от земледелия) и экономическое обособление товаропроизводителей обусловили необходимость денежной формы экономических отношений. Эволюция обмена товаров от простой формы (товар на товар) привело к развернутой форме (появлению денег в виде металлов – медь, бронза, золото, серебро). 
     Механизм рыночных отношений требовал не только производить товары все в большем количестве, но и расширять рынки сбыта: товары все активнее перемещались как внутри страны, так и за ее пределы. Собственно говоря, международную торговлю можно охарактеризовать как обмен товарами между государствами, что обусловило и развитие таможенной политики.
      Например, одним из известных регионов международной торговли был регион Средиземного моря, где сходились торговые пути многих северных и южных стран древнего мира: с севера (из государств Малой Азии и Закавказья) на юг, в Междуречье и Египет, везли, например, скот, изделия из кожи, металлы (олово, медь, серебро); в свою очередь, на север отправляли для продажи зерно, растительное масло, изделия ремесленников Древнего Вавилона и Египта. 
     Учитывая указанные направления товарооборота, Древняя Ассирия завоевывала и удерживала переправы через реки Евфрат и Тигр, а также сухопутные переходы, ведущие к морю. Там и были установлены первые таможенные пункты, где таможенные чиновники взимали таможенный налог и сборы за производимые ими определеннные действия (за взвешивание, обмер и учет товаров). Более того, в сферу таможенных услуг были включены и пользование дорогами, мостами, складскими помещениями и т.п. Все это служило источником пополнения казны. Вместе с тем местные производители товаров и торговые посредники требовали увеличения таможенных платежей, применяемых к товарам, принадлежащим конкурентам (особенно, в городах Ашшур, Аккад, Урук, Ур). Кроме того, установление таможенных сборов за транзит таких товаров позволяло ассирийским торговым посредникам выгодно перекупать товары конкурентов, что нашло отражение в знаменитом девизе, который (по слухам того времени) был выгравирован на городских воротах города Аккад: если нельзя купить, то можно заставить продать
. 
     Каждое государство (или таможенный союз государств), осуществляя свою внешнеторговую (в том числе и таможенную) политику, вынуждено учитывать различные особенности своего исторического, политического и экономического статуса. Это одно из свойств политики, которое состоит в том, что она непосредственно затрагивает интересы самых различных групп населения, имеющих между собой не только комплементарные (от лат. complementum, взаимное дополнение, взаимодействие «как ключ к замку»), но и контрарные (от лат. contrarius, противолежащий) отношения
.
      Например, местные производители могут требовать от государства защиты их интересов, связанных с конкуренцией на внутреннем рынке (производимые ими товары конкурируют с подобными товарами, ввозимыми из других стран). Государство для защиты интересов местного производителя (в зависимости от вида проводимой таможенной политики) может применять в качестве инструментов разные средства и мероприятия таможенной политики (вводить повышенные ставки таможенного налога, вводить запреты и ограничения или, наоборот, устанавливать преференции или льготы). Наиболее эффективным принято считать таможенный налог. Его воздействие на осуществление операций по импорту или экспорту товаров является довольно активным элементом в механизме мотивации лиц, ведущих ВЭД. Дело в том, что количественная связь делает возможным с помощью таможенного налога как проводить эту деятельность, так и уничтожить ее: если прибыль от импорта или экспорта товаров полностью поглащается суммой уплаченного таможенного налога, то деятельность просто прерывается (кстати, и доходная часть бюджета теряет поступления). 

     Данную связь можно продемонстрировать на примере «кривой Лаффера» (Arthur Laffer, профессор Калифорнийского университета). А. Лаффер полагал, что налоговые поступления являются продуктом двух основных факторов -  налоговой ставки и налоговой базы. Между ними существует следующая взаимосвязь: рост налоговой ставки может привести к увеличению государственных доходов только до какого-то предела, пока не начнет сокращаться облагаемая налогом часть объекта налогообложения (налоговая база). Когда этот предел будет превышен, рост налоговой ставки приведет не к увеличению, а к сокращению доходов бюджета:

             Ставка  L 2    

               налога

              (%)         L1                                              
                                                                                         

                                                                                                          Поступления в бюджет
               L1  - начальная ставка налога;  L2 – повышенная ставка налога.                                              
                                Рис. 1.   «Кривая» A. Лаффера.  

     В этих обстоятельствах ответы на вопросы «что регулировать» и «как регулировать» в области таможенных дел становятся основными в борьбе разных политических сил внутри страны, формулируя разные концепции таможенной политики. Заметим, что далеко не всегда между противоборствующими сторонами возможен консенсус (лат. consensus, соглашение, одобрение всеми сторонами какого-либо решения или мероприятия).

      Кратко остановимся на некоторых основных концепциях таможеной политики.
      ( Автаркия (от греч. autarkeia, самоудовлетворение) как вид таможенной политики предусматривает в пределах одного государства замещение наибольшего числа (по возможности) импортируемых товаров продукцией, которую производят местные фирмы. Государство в лице таможенных учреждений и других институций, строго контролирует реализацию укзанной цели. 
      Данный вид таможенной политики известен с древнейших времен, поскольку принцип деления на «своих» и «чужих» обеспечивал в определенном смысле экономичесую безопасность и независимость существования любого племени, рода, нации или государства. Но и в более поздние времена стремление вести обособленную экономическую деятельность в пределах своей территории, при которой ВЭД осуществлялась, как правило, только при активном участии государства, в разное время демонстрировали СССР, Китай, Северная Корея и Куба, ряд стран Юго-Восточной Азии и Латинской Америки.
      Отражением такой политики в свое время являлось то, что, с одной стороны (например, в республиках бывшего СССР), предприятия могли осуществлять ВЭД только при прямом участии специализированных учреждений государства (Министерства внешней торговли СССР и его внешнеторговых объединений, учреждений Государственного комитета по экономическому сотрудничеству и др.). С другой стороны, на внутреннем рынке для населения предлагались товары широкого потребления (одежда, бытовые приборы и техника, автомобили и т.д.) только местного производства. 
     Проведение политики автаркии не всегда предполагает прямое воздействие таможенного регулирования ВЭД, когда, например, установление высокой ставки таможенного налога на товары других стран практически делает ее равной запрету на импорт таких товаров. Она может быть скрыта под видом иных мероприятий, близких по своему воздействию к прямым запретам или ограничениям, но которые имеют форму, далекую от прямого экономического или административного характера (но при этом все равно данное мероприятие преследует одну и ту же цель: вытеснить товары иностранного производства с территории внутреннего рынка).
    Так, например, в 80-ые годы ХХ столетия в Ирландии, которая является страной-участницей ЕС (т.е. Ирландия должна поддерживать принцип свободного обращения товаров между странами, входящими в данный таможенный союз), широкой популярностью и при вполне официальной поддержке властей пользовался девиз: «Покупайте только ирландское!». Он был настолько популярным, что в стране был создан общественный фонд, который провозглашал своей задачей лоббирование оборота продукции местного производства.

     Дело дошло до того, что Суд Европейского Сообщества был вынужден заниматься этой ситуацией (Case 249/81, Commission v. Ireland, [1981], ECR, 14720). В своем решении Суд Европейского Сообщества указал, что замысел негласной поддержки правительства Ирландии указанной цели состоял «в выталкивании с внутреннего рынка страны продукции, произведенной вне территории Ирландии» (путем деления товаров на «свои» и «чужие»). Кроме того, Суд Европейского Сообщества указал на следующее:

     ( не является существенным, был ли реализован данный замысел, поскольку главным здесь выступает то, что девиз «Покупайте только ирландское!» может потенциально создавать препятствия реализации принципа свободного обращения товаров, который является одним из базовых экономических принципов создания ЕС;

     ( не является важным и то, что со стороны правительства Ирландии не было принято каких-то нормативных актов в поддержку данного девиза, которыми устанавливались бы соответствующие обязательства. Достаточно того, что как внутренние, так и внешние торговые предприятия могли испытывать негативное воздействие указанного выше девиза и, соответственно, это могло «помешать достижению целей Договора о ЕС, изложенных в ст.2 и ст.3». 

      ( Меркантилизм (от итал. mercante, торговец) является видом таможенной политики, которая преследует достижение положительного баланса денежных средств, получаемых посредством операций, проводимых в международной торговле. Он возник на рубеже XV-XVI вв. в период, когда великие географические открытия позволили развитым государствам Старого Света захватить колонии, а укрепление государственной мощи потребовало концепции, которая бы выходила за рамки феодальных воззрений самобеспечения (наподобие автаркии) и смогла обосновать новые цели в рамках качественных преобразований ВЭД. В экономической системе меркантилистами выделялись сельское хозйство, производство промышленных товаров и колониальные ресурсы (сырье и полуфабрикаты, дешевая рабочая сила и др.).
     Родоначальниками теории меркантилизма выступали Томас Ман (Thomas Mun, 1571-1641гг.), Уильям Петти (William Petty, 1623-1687гг.), Жан Кольбер (Jean Colbert, 1619-1683гг.). 
      Так, член правления Ост-Индийской компании и правительственного комитета Англии Томас Ман в 1664 году в своей книге «Богатство Англии во внешней торговле, или баланс нашей торговли как регулятор нашего богатства» указывал:  «Обычным средством для увеличения нашего богатства и денег является внешняя торговля. При этом мы должны соблюдать следующее правило: продавать иностранцам ежегодно на большую сумму, чем мы покупаем у них». Таким образом, Томас Ман первым провозгласил цель политики меркантилизма: достижение превосходства экспорта над импортом.  Английский теоретик налогообложения Уильям Петти в свое работе «Трактат о налогах и сборах», предлагая ввести косвенное налогообложение, демонстрировал его преимущества на примере налога на продажи (sales tax), акцизного налога  (excise duty) и таможенного налогов (англ. customs duty). В частности, Уильям Петти приводил следующие доводы в пользу косвенного налогообложения: 
( В случае косвенного налогообложения при каждой последующей продаже продавец не уплачивает дважды за одну и ту же вещь, поскольку он возмещает свои траты, включив налог в цену ввозимого товара, которую оплачивает конечный потребитель.
( Естественная справедливость требует, чтобы каждый платил в соответствии с тем, что он действительно потребляет. При косвенном налогообложении никто не навязывает насильно уплату косвенного налога, т.е. покупатель может не приобретать соответствующие товары, тогда как импортер может не ввозить последние.
 ( Косвенный налог приучает человека меркантильно (в том числе и бережливо) относиться к своим тратам на товары, что является единственным способом приучить англичан обогащаться, как это ясно видно на примере голландцев, евреев и всех других, наживших большие состояния.
( При этом способе налогообложения можно всегда иметь превосходные сведения о богатстве, росте, промыслах и силе страны в каждый момент.
      Кратко заметим, что, развивая идеи Уильяма Петти, теоретики налогообложения в дальнейшем предложили заменить существовавший длительное время налог с продаж (англ. sales tax) налогом на добавленную стоимость (англ. value added tax, VAT). Сущность применения налога с продаж вызывало эффект «каскада», выражающегося в том, что при последовательной перепродаже товаров от одного продавца другому бремя налога становилось просто невыносимым для конечного потребителя, т.к. каждый последующий продавец включал сумму уплаченного им налога с продаж в цену товара. Как шутливо говорили специалисты налогообложения: хорошо любоваться красотой водопада только тогда, когда находишься на его вершине. По данной причине указанный налог было предложено заменить налогом на добавленную стоимость. Под добавленной стоимостью понималась стоимость, которая добавлялась товару при его прохождении по цепочке от производителя сырья, полуфабриката или готовой продукции до конечного потребителя. Например, если производитель готовой продукции приобретал полуфабрикат, добавленная стоимость будет представлять собой комбинацию затрат на труд, потраченный на изготовление готовой продукции и прибыли изготовителя, которые увеличивают стоимость полуфабриката, содержащегося в готовом изделии. Заметим, что уплаченный налог на добавленную стоимость при экспорте товара предлагается возвращать (конечно, при подтверждении фактического вывоза товаров из страны).
     Жан Кольбер (он был генеральным контролером казначейства Франции, т.е.министром), ставил задачи, просто и ясно формулировав их сущность не только для налоговых и таможенных служб, но и для промышленников. Приведем некоторые из них.
 ( Если поставлена цель - сократить импорт промышленных товаров, которые составляют конкуренцию подобным товарам, производимым во Франции, то она должна быть использована и для нужд казны: повышением ставок таможенного налога мы добиваемся не только ограничения импорта, но и увеличения доходов в казну (в случае, если импортеры все равно желают заниматься торговлей на территории Франции). Такое средство имеет больший эффект, чем простые запреты.
( Для того, чтобы увеличить экспорт товаров, производимых во Франции, необходимо придерживать любыми способами  как импорт в страну таких товаров третьих стран, так и транзитом последних, поскольку они могут конкурировать  с французскими товарами на внешнем рынке.
( Необходимо заставить промышленников не только укрупнять предприятия, увеличивая выпуск товаров местного производства, но и  производить новые виды товаров.
     Жан Кольбер понимал, что для развития производства новых товаров необходимо было владеть не только сырьем и полуфабрикатами, но и технологией. Будучи владельцем знаменитых «фабрик Кольбера» по выпуску тканей и кружев, он одобрял любые способы добычи новых технологий. Например, до второй половины XVII века производство зеркал было монополией Венеции, мастера которой тщательно хранили секреты их производства. Жан Кольбер с помощью доверенных лиц организовал подкуп и побег из Венеции некоторых мастеров с тем, чтобы с их помощью наладить производство зеркал во Франции (заметим, что впоследствии власти Венеция устроили отравление этих мастеров). В свою очередь, он под страхом смерти запрещал выезд мастеров и рабочих, имеющих отношение к технологии изготовления французских ковров, шелка, кружев и т.д. 
     В конечном итоге, таможенная политика меркантилизма ставила следующие базовые цели.
( Страна должна продавать за рубеж по возможности больше товаров, а покупать – по возможности меньше. Кроме того, государство должно не только сберегать деньги, поскольку это позволяет поддерживать положительный торговый баланс, но и расчетливо (т.е. меркантильно) увеличивать внутренние расходы на расширение производства, занятость населения и т.д.
( Экспортировать должно только готовую продукцию, поскольку, продавая ее, можно добыть больше денег. Следует ограничить (вплоть до запрета) вывоз сырья и, наоборот, убрать все запреты и ограничения на ввоз сырья и полуфабрикатов, неободимых для местного производства.
 (  Должна быть создана строгая система государственного контроля для надзора за субъектами хозяйственной деятельности, в том числе и в области таможенных дел. Таможенная политика должна предусматривать не только широкое применение ставок таможенного налога, при помощи которых правительство могло как ограничивать доступ на внутренний рынок готовой продукции, производимой третьими странами (за счет повышения ставок), но и совершенствование методов идентификации товаров, определения их происхождения и оценки. Важное значение меркантилисты придавали ведению таможенной статистики.
     (  Свободная торговля (англ. free trade) является видом таможенной политики, при которой торговля частных лиц и фирм различных стран между собой должна производиться с минимальным числом ограничений (в том числе и установленных государством). Свободная торговля предполагает отмену между странами действия таможенных тарифов, количественных ограничений и мероприятий, близких по своему воздействию к ним. Данный вид таможенной политики бросал вызов таможенной политике меркантилизма. Основные цели таможенной политики свободной торговли можно сформулировать следующим образом.
( Государству не следует вмешиваться во внешнюю торговлю, поддерживая тем самым свободное обращение товаров между странами и открытость рынка.
( Государство, как и частные лица (физические и юридические), должно специализироваться на производстве тех товаров, в производстве которых у него есть преимущества (в т.ч. наименьшие издержки), и экспортировать их. Вместе с тем субсидии государства на экспорт являются налоговым бременем для населения и ведут к повышению цен внутри страны и поэтому данное мероприятие торговой политики следует ограничивать.
( Импортировать в страну необходимо те товары, в производстве которых у других наций имется преимущества (в т.ч. наименьшие издержки).
      Родоначальниками теории свободной торговли выступали Дэвид Хьюм (David Hume, 1711-1776 гг.), уже известный Адам Смит, Давид Рикардо (David Ricardo, 1772-1823гг.).
      Английский экономист Дэвид Хьюм считается одним из первых, кто «бросил перчатку» меркантилистам. Он полагал, что движение богатства (в те времена - золота и серебра) между странами является элементом механизма «тонкой настройки» национальных экономик. Он сомневался в утверждении меркантилистов о том, что страны могут до бесконечности наращивать богатство и что это не повлияет на их статус в международной торговле. Он приводил следующий довод.
     Допустим, что страна Х имеет положительное сальдо торгового баланса со страной У, сальдо торгового баланса которой, естественно, отрицательное. Вместе с тем здесь возможно постепенное выравнивание сальдо торгового баланса. 
     Начально ситуация выглядит следующим образом: в стране Х экспорт имеет превышение над импортом и, следовательно, богатство прибывает; в свою очередь, в стране У все происходит в обратном порядке, т.е. импорт имеет превышение над экспортом и наблюдается отток богатства. 
      Однако рост богатства в стране Х вызывает не только рост зарплат, но и рост цен на производимую внутри страны продукцию, которая экспортируется в страну У. В результате роста цен начинается процесс падения конкурентноспособности, поскольку импортируемаемая в страну У продукция повышается в цене. В свою очередь, в стране У отток богатства вызывает падение зарплаты и уменьшение цен на продукцию, которая импортируется в страну Х, что повышает ее конкурентноспособность. В результате происходит выравнивание торгового баланса. 
     При всей прямолинейности взглядов Д. Хьюма (допущение прямой связи между количеством богатства и уровнем цен), они позволяют несколько иначе посмотреть на аргументы меркантилистов. Если меркантилисты справедливо указывали на преимущества экспорта готовой продукции и другие положительные факторы, формирующие положительный внешнеторговый баланс, то предвестники концепции свободной торговли обратили внимание на связь внешней торговли с проблемами внутреннего производства. 
     Английский экономист Адам Смит в уже указанном труде «Исследование о природе и причинах богатства народов» сформулировал следующий тезис: богатство наций зависит не столько от количества золота и серебра, сколько от способности нации производить готовую продукцию и оказывать сопутствующие услуги. Конечно, о необходимости экспортировать готовую продукцию говорили и меркантилисты, но А. Смит обратил внимание на необходимость разделения труда в развитии производства, а также на значение кооперации. Он отмечал: «Основное правило каждого благоразмного главы семьи состоит в том, чтобы не пытаться изготовлять дома такие предметы, которые в процессе изготовления получаются дороже, чем при покупке их на стороне. Портной не будет шить себе сапоги, а покупать их у сапожника». Кроме того, А. Смит полагал, что наилучшее положение дел может быть достигнуто тогда, когда производители абсолютно экономически свободны и могут самостоятельно в рамках существующих законов рынка выбирать род своей деятельности. Государство должно избегать регламентаций и ограничений торговли. Такая позиция получила название laissez-faire (фр. дайте делать). Разработанная А. Смитом концепция внешней торговли получила наименование теории абсолютных преимуществ (англ. absolute advantage theory). 
      Как видно из вышесказанного, согласно данной теории международная торговля становится выгодной тогда, когда страны торгуют между собой товарами, которые в каждой из них производятся с наименьшими издержками. Поскольку труд является основным фактором производства, условие абсолютного преимущества означает то, что одной стране требуется меньше времени на производство единицы товара, чем другой стране. Если стране Х требуется меньше времени на изготовление единицы товара, чем стране У, то страна Х обладает абсолютным преимуществом перед страной У.
      Взгляды А. Смита развил другой известный экономист Давид Рикардо. Исходя из тех же тезисов, которые излагались в теории абсолютных преимуществ, он предположил следующее: если страны специализируются на производстве тех товаров, которые они могут производить с наименьшими издержками по сравнению с другими странами, то торговля между ними станет взаимовыгодной, независимо от того, является ли производство в одной из них абсолютно более эффективным, чем в другой. В своей книге «Принципы политической экономии и налогового обложения» Д.Рикардо излагал следующий тезис: до тех пор пока в отсутствие торговли в соотношениях цен между страной Х и страной У сохраняются различия (пусть и небольшие), каждая из этих стран будет обладать сравнительным преимуществом, т.е. у нее всегда найдется такой товар, производство которого будет более выгодно при существующем соотношении издержек (за точку отсчета необходимо брать установление торговых отношений между странами Х и У). Именно этот товар она и должна экспортировать в обмен на другие товары. Данная концепция внешней торговли получила наименование теории сравнительных преимуществ (англ. comparative advantage theory): каждая страна располагает сравнительным преимуществом в производстве какого-то товара и получает выигрыш от его экспорта в обмен на остальные товары. Д. Рикардо иллюстрировал данный тезис следующим примером. Допустим, что производство в Англии сукна требовало труда 100 рабочих в течение года, а на производство вина, если бы Англия намеревалась его производить, потребовался бы труд 120 человек в течение того же времени. В свою очередь, производство вина в Португалии может требовать труда только 80 рабочих в течение года, а производство сукна потребовало бы труда 90 человек в течение того же времени. Хотя Португалия и могла бы изготовить ткань трудом 90 рабочих, она будет импортировать его из страны, где на ее производство требуется труд 100 рабочих. Для нее будет выгоднее употреблять свой капитал предпочтительно на производство вина, за которое она получит больше ткани из Англии. В свою очередь, Англия станет производить только сукно, отказываясь от производства вина, поскольку она получала бы в обмен на вино труд 100 рабочих, вместо того, чтобы производить вино у себя трудом 120 рабочих. Следовательно, свободная торговля приводила бы в каждой стране к отбору сравнительно наиболее выгодных для нее отраслей производства, требующих наименьших затрат труда, и выгоды отдельных участников внешнеторговых сделок и производителей естетственно создавали бы такое международное разделение труда, которое бы отвечало бы и наибольшим выгодам как отдельных стран, так и в целом международной торговле. 
     Последователи концепции свободной торговли развивали рассмотренные взгляды А. Смита и Д. Рикардо, выявляя взаимодействие различных факторов, влияющих на международную торговлю (спроса и предложения, производства и потребления, занятости и доходов). Вместе с тем они оставались неизменно на позициях снижения роли таможенных тарифов и влияния нетарифного регулирования отношений в области международного оборота товаров, против регламентации со стороны государства порядка осуществления ВЭД.
      ( Протекционизм (от лат. protectio, защита, покровительство) есть вид таможенной политки, при которой весь комплекс мероприятий, который проводит государство, направлен на защиту внутреннего рынка от внешней конкуренции и помощь внутренним фирмам в производстве местной продукции. Протекционизм не противостоял свободной торговле, но сомневался в ее возможности для всех.
      Министр финансов США в правительстве Дж. Вашингтона Александр Гамильтон (Alexander Hamilton, 1757-1804 ГГ.), немецкие экономисты Фридрих Лист (List Friedrich, 1789-1846гг.) и Луйо Брентано (Brentano Lujo, 1844-1931 гг.) были яркими сторонниками концепции протекционизма. 
     А. Гамильтон прямо ставил вопрос о защите национальной экономики США от давления Англии, которая, с одной стороны, вела активную пропаганду идеи свободной торговли, но, с другой стороны, скрывала при этом то, что эта политика была хороша для развитых стран, но вовсе не для стран, которые были экономически более слабые или зависели от метрополий. Самому А. Гамильтону, который был озакомлен с трудами А. Смита и Д. Рикардо, приписывают следующие слова: нет ничего красивее воззрений англичан на свободную торговлю, которые призваны вызывать у остальных самые сладкие сны, но советую просыпаться американцем. Иллюстрацией такого подхода было знаменитое «Бостонское чаепитие», когда в 1773 году в борьбе за независимость Северной Америки от Англии американцы выбросили в море партию чая, поступившую в порты г. Бостона из Англии. Напомним, что Англия, на правах метрополии, установила такой порядок «свободной торговли», согласно которому к товарам Англии в странах Нового Света не применялся таможенный налог. В свою очередь, когда суда, принадлежащие лицам из американских колоний Англии, приходили в английские порты с транзитными грузами, предназначенными для дальнейшего следования в третьи страны, они должны были в английских портах разгружаться с тем, чтобы груз и транспортное средство прошли таможенную «очистку» (т.е. к ним применялись и таможенные формальности, и мероприятия таможенной политики), и только после нее следовать дальше. Однако не следует думать, что А. Гамильтон ставил вопрос о протекционизме интересов американских производитетелей и торговцев посредством соответствующей таможенной политики, не предполагая применять преимущества свободной торговли для США. 
      Проводимая А. Гамильтоном жесткая политика протекционизма интересов США и сегодня имеет последователей. Во введении уже упоминался пример, демонстрирующий применение США 20 марта 2002 года повышенной ставки ввозного таможенного тарифа на импорт стали и изделий из нее. Поскольку со стороны ЕС последовала незамедлительная реакция (Европейский Совет 25 марта 2002 года принял решение о введении повышенной ставки ввозного таможенного тарифа ЕС на импорт в ЕС изделий из стали, действие которой больше всего коснулось экспорта из США), то таможенную политику протекциоанзма можно считать обоюдоострым оружием.
       В экономической теории немецкий экономист Ф. Лист, понимая преимущества концепции свободной торговли, вместе с тем обосновывая свою позицию знаменитым «принципом Листа»: покровительственная таможенная политика – наш путь, свободная торговля – наша цель. Вместе с тем Ф. Лист предупреждал о необходимости разумного и предусмотрительного подхода к применению «острых ножниц» таможенных тарифов, где одно острие - это ставки ввозного таможенного тарифа, а второе – ставки вывозного таможенного тарифа. Можно не вводить таможенный налог на экспорт сырья, полуфабрикатов и оборудования, необходимого для развития местной промышленности. Напротив, при ввозе товаров, составляющих конкуренцию местной продукции, в силу, например, дешевизны и, одновременно, хорошего качества импортируемых товаров, следует «уравнять этот недостаток» применением адекватной ставки  ввозного таможенного налога. Конечно, указывал Ф. Лист, часто местные производители требуют от власти применить самые жесткие меры к конкурентным товарам – вплоть до запрета их ввоза. Однако рост местной продукции сопровождается и ростом издержек на ее производство (увеличивается количество расходных материалов, число станков и рабочих), что вызывает повышение цены. По данной причине протекционизм следует рассматривать как средство защиты интересов не только производителей, но и потребителей. Неадекватное применение мероприятий таможенной политики может иногда серьезно угрожать существенным интересам народа, так как оно поддерживает производителей, не требуя с их стороны большей энергии, изобретательности и трат. 
      Зарождение концепции протекционизма в Германии и странах Северной Америки (США и Канаде) весьма своеобразно объяснял Луйо Брентано, который занимался не только экономической теорией, но и исследовал чартистское движение в Англии периода 1830-1850 гг. Между сельским хозяйством и индустрией, указывает Л. Брентано, не может быть аналогии в смысле равного влияния на их развитие таможенного покровительства. В индустрии развитие техники и технологии производства идет быстрее и, следовательно, разработка качественных и вместе с тем более дешевых по затратам производства товаров далеко не всегда требует оперативного вмешательства со стороны таможенной политики. Несколько иная ситуация в области сельского хозяйства. Л. Брентано указывал на то, что цены на хлеб, поступающий из Канады и США, существенно ниже цен на хлеб, производимый в Германии, не по причине высокой технологии производства хлеба в Новом Свете. Самое существенное препятствие к конкуренции с дешевым производством хлеба в США и Канаде состоит в дороговизне земли в Германии (по сравнению с ее ценой в США и Канаде). Какая цель высокой ставки таможенного налога Германии, установленной на  хлеб, ввозимый из Нового Света? Повысить цену на ввозимый хлеб? Дать средства, полученные от  сбора таможенного налога, местному производителю хлеба с тем, чтобы он увеличил объем его производства? Но ведь цена хлеба зависит от стоимости земли. Да и не все крестьяне занимаются производством хлеба. Так, мелкие землевладельцы, занимающиеся, например, выращиванием скота часто прикупают хлеб в качестве добавки в корм скоту. Они уж точно не получают выгоду от введения повышенной ставки таможенного налога на ввоз более дешевого хлеба из США и Канады. Следовательно, необходимо тщательно пранализировать возможные варианты применения ставок таможенных тарифов к другим видам ввозимых товаров, которые составляют действительную, а не мнимую, конкуренцию, иначе всякий новый собственник земли, купивший ее под производство хлеба, почувствовав его убыточность, будет без конца требовать для защиты своих интересов нового повышения ставок таможенного тарифа на ввозимый из третьих стран хлеб. 
      Приведенные выше концепции позволяют заметить, что каждое отдельное государство (или их союз) может брать во внимание те или иные их преимущества с тем, чтобы в различном сочетании использовать для проведения собственной таможенной политики.
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                                                                                Respondeat superior

                                                                                  (лат. пусть отвечает вышестоящий)

                           1.2. Характеристика таможенного союза ЕС. 
     Существуют различные формы экономической интеграции стран, желающих объединить свои усилия в попытке расширить экономическое пространство и сотрудничество, среди которых можно выделить следующие.
( Зоны свободной торговли, в пределах которых страны-участницы устраняют между собой все торговые барьеры, но каждая страна в отдельности сохраняет их по отношению к третьим странам. Целью создания таких зон выступает меркантильный подход в области таможенной политики и налогообложения: каждая страна-участница может свободно осуществлять ВЭД в такой зоне, совместно препятствовать проникновению на данную территорию третьих стран, сохраняя при этом значительную долю собственной самостоятельности в области налогового, таможенного и административного регулирования движения товаров. Такая форма получила свою реализацию путем создания в 1967 году Австрией, Великобританией, Данией, Норвегией, Швецией и Португалией Европейской ассоциации свободной торговли (ЕАСТ);
( Таможенные союзы, в которых страны-участницы не только устраняют между собой все торговые барьеры, но и проводят совместную таможенную политику, образовав единую таможенную систему, структуру таможенного законодательства, облегчая тем самым необходимость производства таможенного контроля каждой страной участницей внутри ее территории. В этом случае усиливается значение таможенного контроля на внешних таможенных границах единой таможенной территории. Примером реализации данной формы выступает ЕС;
 ( Общие рынки, в рамках которых страны-участницы, помимо свободы торговли, пользуются свободой обращения всех факторов производства (капитала, рабочей силы и услуг). Формально примером здесь может выступить все тот же ЕС, но имеется ряд сложностей с реализацией свободы перемещения рабочей силы и свободного оказания услуг между странами-участницами;

     ( Экономические союзы, в которых страны-участницы почти в полном объеме (включая не только таможенную и налоговую, но и денежную системы) унифицируют собственную экономическую базу. Примером могут выступить экономический союз Бельгии и Люксембурга. Заметим, что в перспективе к созданию такого союза стремится и ЕС.
      Формирование таможенного союза ЕС прежде всего связано с целями, которые ставились в различных учредительных договорах ЕС. 
      Так, Договор об учреждении Европейского объединения угля и стали (Парижский договор 1951 г.), заключенный на 50 лет (его строк истек в 2002 году), ставил цель создания общего рынка угля и стали (ст. 4). В этом договоре таможенные тарифы (импортный и экспортный), а также сборы, имеющий эффект, равносильный (equivalent) действию таможенного тарифа, признавались препятствием для реализации обозначенной цели. Вместе с тем договором не отменялись таможенные тарифы этих стран, а лишь были определены верхние и нижние пределы ставок, применяемых к данным видам товаров (к ним относился и железный лом). Однако заслуга данного договора состоит в том, что в нем положено начало идеи таможенного союза, в пределах которого возможно ведение общей таможенной политики по отношению к третьим странам, что укрепляет позиции общего рынка угля и стали для стран-участниц Парижского договора 1951 года.. Заметим, что институции данного объединения не только осуществляли контроль над выдачей соответствующих лицензий (как по импорту, так и по экспорту) в торговле с третьими странами (ст.73), но к 1953 году добились отмены действия таможенных тарифов в торговле между странами объединения (с некоторыми отступлениями в отношении бельгийского рынка).
      Аналогичная цель ставилась в Договоре о Европейском объединении по атомной энергии (Euratom) 1957 года,
 в котором продолжалась тенденция на отмену действия таможенных тфрифов между странами-участницами, только теперь уже на общем рынке атомной энергии.
      Безусловно, базовым для реализации идеи таможенного союза являлся Римский договор 1957 года об учреждении Европейского Экономического Сообщества (ныне – Договор о Европейском Сообществе), в котором были обозначены принципы и цели общего рынка (ст.14), меры обеспечения свободы движения товаров стран-участниц договора на территории общего рынка (ст.23-25), принципы общей торговой и таможенной политики в отношениях с третьими странами, особенно в области сельского хозяйства (ст.37). Важным здесь выступает то, что Римский договор провозгласил основой ЕС создание таможенного союза (раздел третий). Для реализации общей таможенной политики в Римском договоре были поставлена задача по сближению таможенного законодательства стран-участниц, для чего институции ЕС призваны были реформировать систему нормативных актов в области таможенных дел, а также задача по принятию не только Общего таможенного тарифа Сообщества, но и основ тарифных преференций, вытекающих из международных соглашений ЕС. 
      Договор о Европейском Союзе, заключенный в Маастрихте в 1992 году, который заменил термин «Европейское Экономическое Сообщество» на «Европейское Сообщество», дополнил положения Римского договора и определил три важных направления в развитии таможенной политики ЕС.
      Первое (внутреннее) направление связано с процессом отмены таможенно-тарифного регулирования на границах между странами-участницами в целях обеспечения четырех базовых принципов (свобод): 1) свободное перемещение товаров; 2) свободное перемещение капитала; 3) свободное перемещение услуг; 4) свободное перемещение лиц.
      Второе (внешнее) направление связано с процессом совершенствования таможенно-тарифного регулирования на внешних границах ЕС, а также применению общих подходов к рсуществлению мероприятий таможенного контроля и статистики.
      Третьей опорой совершенствования таможенной политики ЕС послужило расширение взаимодействия таможенных учреждений по борьбе с незаконным перемещением товаров, изъятых из обычного торгового оборота (например, наркотиков, психотропных и сильнодействующих веществ). 
      В Амстердамском договоре 1997 года
, которым был создан новый (консолидированный) текст Договора о ЕС и введена новая нумерация статей, была провозглашена задача расширения взаимного оперативного сотрудничества таможенных учреждений в области предотвращения, выявления и расследования уголовных преступлений, связанных с перемещением и использование товаров на таможенной территории ЕС.
       Для реализации обозначенных выше целей в ЕС провоглашался принцип прямого действия норм права, принятых институциями ЕС. Напомним, что такими институциями в ЕС выступают:  
( Европейский Парламент - является форумом, т.е. собранием представителей, выбранных жителями стран-участниц ЕС (например, депутатов Европейского Парламента от Латвии сроком на пять лет выбирают лица, являющиеся ее гражданами). Парламент ЕС ведет консультативную и контрольную функции и включается в законодательный процесс. Он помогает разрабатывать директивы и правила. Парламент ЕС принимает решение о бюджете ЕС в целом, однако по доходной части ему принадлежит лишь консультативная функция. По расходной части, в пределах процедуры совместного решения (англ. co-decision), Парламент вправе решать только вопросы так называемых необязательных расходов (примерно 1/3 часть бюджета). Согласие Парламента ЕС требуется также для того, чтобы принять новых участников в состав ЕС, присваивать статус ассоциативного участника странам, намеревающимся стать участницами ЕС, а также при заключении торговых соглашений ЕС с третьими странами; 
( Совет Министров - является законодателем ЕС, принимающим правовые нормы. В его состав входят по одному министру от каждой страны-участницы. Выбор министра зависит от обсуждаемых вопросов: министр по иностранным делам; министр по сельскому хозяйству и т.д. Совет Министров принимает с перевесом все законодательные акты ЕС: регламенты, директивы и решения (англ. decisions). Регламенты являются обязательными и включаются в законодательство каждой страны участницы. Директивы также являются обязательными нормативными актами, но способы реализации поставленных в них целей остаются в ведении стран-участниц. В договорах ЕС предусмотрено, что, в зависимости от сферы политики, принятие Советом Министров решений может происходить, если оно одобрено в Европейской Комиссии квалифицирующим большинством ее членов, в соответствии с установленными в договорах ЕС нормами. Принадлежащее странам-участницам число голосов пропорционально их территории;
( Европейская Комиссия - является институцией, независимой от стран-участниц, которая вправе высказывать общие для Сообщества интересы. Европейской Комиссии принадлежит право законодательной инициативы. Она выполняет также функции наблюдателя и надзирателя за правильным вводом и применением правил и директив Совета Европы и Совета Министров. Она может созвать Суд Европейского Сообщества в случаях, когда стран-участница не выполняет свои обязательства. Она имеет главное влияние в случаях, когда принимается общая политика и в этих обстоятельствах устанавливается также ответственность за бюджет. Представители комиссии (1 или 2 от каждой страны-участницы в зависимости от ее размера) определяются руководством страны-участницы.  одним из важнейших учреждений, которое в свой работе является политически независимым и задания которго отвечают интересам Европейского сообщества, которое правомочно предлагать правовые акты ЕС и в любое время принимать мероприятия для того, чтобы помочь прийти к единству как внутри Совета, так и к единству между Советом и Парламентом;
( Совет Европы - является институцией политического сотрудничества. В его рамках регулярно происходят совещания руководства стран-участниц, руководителей, президентов и вице-президентов, а также министров иностранных дел (обычно два раза в год). Его главная задача состоит в ведении общей политики Сообщества и решении вопросов, которые невозможно решить на уровне Совета Министров. Из решений, которые принимаются Советом Европы, образуется единая программа ЕС. Эти решения не являются юридически обязательными, но вместе с тем обеспечивают ведущую линию ЕС в будущем. Европейский Совет становится высшим авторитетом, к которому обращаются Совет Министров и Европейская Комиссия в случаях, когда обычные институции не могут достичь соглашения; 
     ( Европейская Резвизионная палата – проверяет, все ли доходы и расходы ЕС являются законными и регулярными и было ли управление финансами правильным. Она правомерна проверять расчеты любой организации, которая управляет финансами ЕС.
     Хотя Суд Европейского Сообщества призван лишь обеспечивать соблюдение правовых актов ЕС, его решения имеют сильное влияние на развитие общей таможенной политики ЕС. Конечно, основными задачами Суда Европейского являются: а) обеспечение системы по единому и правильному применению правовых актов ЕС; б) предоставление заключений по интерпретации договоров и законности правовых актов ЕС (по запросу национальных судов), которые применяются всеми странами-участницами. Таким образом, Суд Европейского Сообщества не является правотворческой институцией (ст. 164 Договора о Сообществе). Однако решения Суда играют основную роль в процессе толкования и интерпретации норм учредительных договоров, их связи с нормами, принимаемыми указанными выше институциями ЕС.
      Латвия, включаясь в качестве полноправного участника в таможенный союз Европейского Сообщества, приняла на себя определенное обязательство по выполнению нормативных актов вышеназванных институций ЕС. В области таможенных дел указанное обязательство связано с обеспечением:
· единства в применении стандартов ЕС, касающихся порядка перемещения и использования товаров на таможенной территории ЕС;
· единства в применении норм международных конвенций и соглашений в области таможенных дел, принятых ЕС;
· единства в применении методов и средств, касающихся разрешения проблем идентификации товаров, определения их таможенной стоимости, установления происхожденипя товаров и т.д.;
· единства в применении Общего таможенного тарифа (англ. Common Customs Tariff) и интегрированного его издания (англ. Integrated Tariff of the European Communities, TARIC);
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 стандартизации и гармонизации процедур таможенного оформления и контроля, упрощения связанных с ними мероприятий, а также снижения расходов участников внешнеэкономической деятельности, осуществляющих перемещение товаров через таможенную границу;
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 сотрудничества между структурными элементами единой таможенной системы в администрировании таможенных дел, включая объединение их в целостные системы таможенного контроля, учета и обработки информации.
      Учитывая комплексный характер отношений, складывающихся в области ВЭД, интерес представляет вопрос и о том, как процесс интеграции Латвии в ЕС повлиял на систему нормативных актов, регулирующих отношения в области таможенных дел. Понятно, что взаимосвязь политики, экономики и права отражается на всех направлениях интеграционного процесса: поставленная политиками цель на сближение национальных экономических систем вызывает и изменение национального законодательства, принуждая к гармонизации и взаимодействию норм права. Как правило, данный процесс может включать в себя, например, инкорпорацию или имплементацию норм права. 
      Инкорпорация (лат. incorporatio, включение в свой состав) представляет собой такой способ гармонизации действующего права, при котором путем объединения норм разной правовой системы (международных правовых актов, норм права ЕС и национальных норм) создается общая правовая система. Существуют различные подходы к инкорпорации:  
 - путем автоматического признания международных договоров составной частью национального права с момента утверждения их государством и вступление их в юридическую силу, например страны (например,  в  США, Франции и Бельгии); 
- путем признания юридической силы только в форме национального закона, например (например, в Швеции, Германии и Италии);
-  путем согласования (дополнения или уточнения) соответствующего объекта в национальных нормах (например, в Великобритании и Дании). 
     В области таможенных дел Латвия инкорпорировала нормы права ЕС во внутреннее таможенное  законодательство, определив при этом, что Служба государственных доходов и администрирует таможенные дела в порядке, предусмотренном нормативными актами ЕС (ст. 4 Таможенного закона Латвийской Республики).
 
      Другим способом гармонизации выступает имплементация (англ. implementation, осуществление), т. е установление порядка выполнения правовой нормы при безусловном взаимодействии норм разных систем. Например, в области таможенного законодательства ЕС существует специальный нормативный акт, который предусматривает имплементацию норм Таможенного кодекса ЕС - регламент Комиссии № 2454/93 (ЕЕС) от 2 июля об имплементации положений Регламента Совета №2913/92 об учреждении Таможенного кодекса Сообщества
.
       В правовом аспекте выполнение поставленной цели таможенной политики в ЕС обусловлено выполнением двух базовых принципов права: 
( принципа верховенства соответствующих норм права;
( принципа прямого действия соответствующих норм права.
      Так, принцип верховенства норм права ЕС отражает разработанную Судом Европейского Сообщества доктрину, согласно которой, в случае конфликта норм национального и общеевропейского права, приоритет имеют нормы права ЕС. Не только учредительные договоры (например, Римский договор 1957 г. об учреждении Европейского Сообщества или Маастрихтский договор 1992 г. о Европейском Союзе), но и нормативные акты, принимаемые институциями ЕС (например, регламенты Совета или Комиссии) обладают на территории каждой страны-участницы ЕС высшей юридической силой. 
      Например, Суд Европейского Сообщества (Case 6/64, Costa v. ENEL, [1964], ECR, 585) указал: правовой акт, принимаемый на основании Договора об учреждении Сообщества, есть самостоятельный источник права, и он ввиду его специальной и особой природы не может быть отменен внутригосударственными правовыми положениями в любой форме. В противном случае нарушается его характер как части права Сообщества и ставится под сомнение правовой базис существования самого Сообщества. 
      В соответствии с изложенным принципом Суд Европейского Сообщества (Cases 6/90 и C-9/90 Francovich and Bonifaci v. Italy, [1991], ECR, I- 837) признал, что каждый гражданин или юридическое лицо, которое понесло ущерб от невыполнения соответствующей страной-участницей указанных выше норм права Сообщества, имеет право на компенсацию этого ущерба и соответственно страна-участница обязана ее выплатить.
      Принцип прямого действия права ЕС означает, что с момента вступления в силу нормы права ЕС, обладающей высшей юридической силой по отношению к нормам национального законодательства, содержащиеся в ней положения становятся непосредственно действующими на всей территории Сообщества и обязательными как для государственных учреждений страны-участницы, так и для частных лиц. 
      Как и принцип верховенства, принцип прямого действия права ЕС позволяет отличать право ЕС от международного права, нормы которого регулируют в большей степени отношения между государствами и международными организациями.
       Так, Суд Европейского Сообщества решил, что право Сообщества, независимо от национального законодательства страны-участницы ЕС, не только накладывает обязанности на индивидуумов, но и способно наделять их правами, которые становятся частью их правового статуса (Case 26/62 Van Gend en Loos v. Nederlandse Administratie der Belastigen, [1963], ECR, 95).
       Вместе с тем принцип прямого действия требует, чтобы соответствующая норма права ЕС была изложена ясно, в императивной форме и точно указывала на конкретные действия, права и обязанности. Как правило, такими свойствами обладают регламенты, принимаемые Советом и Комиссией ЕС. Что касается норм, содержащихся в учредительных договорах ЕС, то одни из них являются нормами прямого действия, тогда как другие носят общий характер, не создающих каких-либо конкретных действий, прав и обязанностей.
      Например, ст.12 Маастрихтского договора 1992 года, запрещающая странам-участницам увеличивать или водить новые ограничения во взаимной торговле, является нормой прямого действия, поскольку она формулирует ясно и безусловно запрет на конкретные действия (т.е. вносит негативную обязанность страны-участницы). Данный запрет не сопровождается оговорками, которые ставят в зависимость реализацию нормы права ЕС от принятия в рамках национального законодательства определенных норм права, которые позволяют вводить ограничения во взаимной торговле с другими странами-участницами ЕС. Из этого следует, что норма прямого действия права ЕС позволяет частным лицам (юридическим и физическим) требовать от государственных институций и  должностных лиц страны-участницы не нарушать указанный выше запрет и в случае введения ограничений во заимной торговле между странами Сообщества требовать их отмены и компенсации убытков.
      Напротив, ст.5 Маастрихтского договора 1992 года не является нормой прямого действия, поскольку требование от стран-участниц «предпринимать все надлежащие меры общего и частного характера для выполнения настоящего Договора и решений институций ЕС», а также «воздерживаться от любых мер, которые могли бы поставить под угрозу осуществление целей настоящего Договора» носит общий характер и не создает каких-то конкретных прав и обязанностей. 
       Заметим, что взаимодействие норм права ЕС и норм национального законодательства может иметь два направления, которые, не будучи противоположными, помогают достичь желаемой цели. Первое направление связано с применением иерархической модели (так называемая «лестница Ганса Кельзена»), предложенной проф. Калифорнийского университета США Гансом Кельзеном (англ. Kelsen Hans), когда нормативные акты располагаются на ступенях иерархической «лестницы» в зависимости от юридической силы. Второе направление предлагает разделение компетенции между нормами законодательства ЕС и нормами национального законодательства. 
      В области таможенных дел после вступления Латвии в ЕС нормативные акты (по их юридической силе) можно расположить в следующем порядке:
1) нормы примарного законодательства (англ. primary law) ЕС - учредительные договоры ЕС (например, уже упомянутые во введении, Римский договор 1957 года об учреждении Европейского Сообщества, Маастрихтский договор о ЕС 1992 года), соответствующие акты (например, Акт о присоединении и приспособлении Латвии к договорам, служащим основой ЕС) и протоколы (например, Протокол о привилегиях и иммунитете в Европейском Сообществе)
;
2) нормы секундарного законодательства (англ. secondary law) – международные конвенции (например, упомянутая во введении Международная конвенция о ГС, Международная конвенция о гармонизации и упрощении таможенных процедур, заключенная 18 мая 1973 года в г. Киото, Япония
) и договоры, а также нормативные акты, принимаемые институциями ЕС (например, регламенты и директивы Совета ЕС или Европейской комиссии), решения Европейского суда, направленные на исполнение целей и задач, обозначенных в нормах примарного законодательства; 
3) законы Латвийской Республики (например, Таможенный закон, Закон ЛР «О Службе государственных доходов», Закон ЛР «О налогах и пошлинах»
);
 4) правила Кабинета Министров (например, правила № 396 от 16.05.2006 «Порядок выполнения таможенной процедуры – транзит»
;  правила № 16 от 03.01.2006 «Правила деятельности таможенных складов»).

      Нормы примарного законодательства занимают указанное высокое высокое положение на иерархической «лестнице», поскольку именно они отражают политическую, экономическую и правовую волю стран-участниц к созданию союза государств.
       Нормы секундарного законодательства направлены исполнение норм примарного законодательства, т.е. общим признаком для них является то, что они издаются во иполнение учредительных договоров и не должны им противоречить, т.е. являются «вторичными» по своему происхождению и юридической силе. 
       То, что к нормам секундарного законодательства относят международные конвенции и договоры, prima facie является отступлением от известного правового подхода к взаимодействию норм международного права с другими нормами права. Этот подход известен как принцип pacta sunt servanda (лат. договоры нужно соблюдать): если возникло противоречие между нормой международного права и имеющей такую же силу нормой права национального законодательства, то применяется норма международного права. 
       Однако нормы международных конвенций и договоров, заключаемых ЕС с третьими странами и международными организациями, в плане их взаимодействия с нормами примарного законодательства ЕС судебной практикой ЕС рассматриваются как имеющие секундарный характер.
       Например, в 1972 году Суд Европейского Сообщества (Cases 21/72-24/72 International Fruit Company NV and others v. Productschap voor Groeten en Fruit, [1972], ECR, 1219), рассматривая вопрос о приоритете норм ГАТТ решил, что, с одной стороны, нормы ГАТТ имеют обязательную силу для Сообщества, поскольку и в Римском договоре 1957 года об учреждении Европейского Сообщества, и в своих взаимоотношениях со странами-участницами ГАТТ Сообщество ясно и прямо демонстрирует приверженность ГАТТ. С другой стороны, в случаях, когда одна из сторон не может реализовать свои права, вытекающие из ГАТТ, по причине несоблюдения условий ГАТТ другой сторной, ГАТТ предусматривает применение пострадавшей стороной защитных мер, вплоть до односторонней приостановки своих обязательств по ГАТТ. Исходя из этого (т.е. касательно возможности судебной защиты прав, вытекающих из ГАТТ), Суд Европейского Сообщества констатировал, что ГАТТ не предоставляет гражданам Сообщества прав, которые могут быть защищены в судах. Таким образом, Суд Европейского Сообщества заключил, что ГАТТ не влияет на законную силу решений институций Сообщества, вызвавших спор (в частности, о применении Общего таможенного тарифа Сообщества).
      Согласно ст. 249 Договора о ЕС регламенты являются обязательными во всей полноте и имеют прямое применение на территории всех стран-участниц. Регламенты - нормативные акты институций Сообщества (Европейского Совета и Европейской Комиссии), которые вступают в силу на территории всех стран-участниц ЕС без предварительного санкционирования со стороны национальных институций. Нормы регламента непосредственно могут обязывать страны-участницы ЕС, их учреждения, физических и юридических лиц. Регламенты действуют наряду с национальным законодательством стран-участниц. По отношению к нормам национального законодательства эти акты по юридической силе аналогичны законам. Регламенты принимаются исключительно в развитие норм примарного законодательства ЕС. Принятый регламент не требует для вступления в действие ратификации или выполнения других подобных действий со стороны стран-участниц ЕС (что требуется, например, при заключении международных договоров). Издавая регламент, Совет или Комиссия непосредственно регулирует соответствующие правовые отношения на всем пространстве ЕС, т.е. вводит единообразный порядок поведения их участников. Обладая верховенством над нормами национального законодательства, регламент не принижает роли последних, а служит инструментом унификации права. 
      Как правило, введение в действие нормы прямого применения не требует имплементации. Вместе с тем Суд Европейского Сообщества указал на такую возможность, оговорив, что регламенты имеют прямое действие только в тех случаях, когда они отвечают всем критериям возможности их применения - точности, ясности и безусловности (Case C-322/88 Grimaldi v. Fonds des Maladies Professionelles, [1989], ECR 4407). 
       Как уже указывалось, в области таможенных дел примером имплементации нормативного акта может служить регламент Комиссии № 2454/93 (ЕЕС) от 2 июля 1993 г. об имплементации положений Регламента Совета № 2913/92 от 12.10.1993 г. об учреждении Таможенного кодекса Сообщества (как его именуют специалисты, «Кодекс по имплентации ТК ЕС»). Необходимость в имплементации связана с тем, что создание Таможенного кодекса Сообщества, заменяющего многие нормы секундарного законодательства, принятые до этого в области таможенных дел, ставило две важных цели:
( выделение в едином для всех стран-участниц ЕС нормативном документе системы базовых положений, относящихся ко всей структуре таможенного дела, на базе которых возможно рассмотрение остальных, узко специализированных правил, содержащихся в иных нормах права ЕС и национального законодательства;
( обеспечение преемственности норм таможенного законодательства, т.е. связи между нормами Таможенного Кодекса Сообщества и ранее принятыми нормативными актами, а также консолидации большинства нормативных актов, действующих в странах-участницах ЕС в области таможенного законодательства.ъ

      Значение названных нормативных актов в области таможенного регулирования ВЭД весьма образно охарактеризовал Д. Робинсон, который указал на то, что такие базовые нормативные акты ЕС как, например, регламент Совета № 2913/92 (ЕЕК) от 12.10.1992 г. (Таможенный кодекс ЕС) и регламент Комиссии № 2454.93 (ЕЕК) от 02.07.1993 г. (Кодекс по имплементации ТК ЕС) инициируют самый далеко идущий проект по правовой консолидации, который когда-либо был принят в сфере права вообще. По его словам, этот проект не только соответствует пожеланиям Европейского Сообщества о создании единого рынка, но в то же время служит примером для создания единой  нормативной базы в других областях ВЭД.

      Еще раз подчеркнем то, что включение названных регламентов в систему норм национального таможенного законодательства не означает утраты страной-участницей ЕС полномочий в области аадминистрирования таможенных дел. По своей юридической природе данные нормативные акты ЕС в области таможенных дел призваны консолидировать и систематизировать общие правила классификации товаров, установления их происхождения и оценки, применения одинаковых условий к таможенным процедурам и режимам и т.д. 
      Так, в нормах национального таможенного законодательства, например, правилах Кабинета Министров Латвийской Республики № 396 от 16.05.2006 «Порядок выполнения таможенной процедуры – транзит»
, правилах № 16 от 03.01.2006 «Правила деятельности таможенных складов»
 или Кодексе об административных правовнарушениях, отражаются самостоятельная позиция и полномочия Латвии как страны-участницы ЕС по администрированию таможенных дел (например, определять правовой статус держателей таможенных складов и таможенных брокеров, давать правовую квалификацию таможенных правонарушений, устанавливать санкции за их совершение и т.д.).
      Директива (англ. directive) является другим видом секундарного законодательства ЕС. Директивы отличаются от регламентов прежде всего тем, что они, являясь, как и регламенты, изначально обязательными нормативными актами Совета Европы и Европейской Комиссии, имеют конкретного адресата, т.е обязательный характер распространяется только на ту страну-участницу (или группу таких стран), кому они адресованы. Такой вывод следует из содержания ст. 249 Договора об учреждении Европейского Сообщества, в которой отмечено, что директива является нормативным актом ЕС, который не имеет прямого применения во всех странах-членах ЕС. В указанной статье имеется отсылка и на то, что «форма и методы имплементации остаются на усмотрение стран-членов ЕС». Другими словами, адресат самостоятельно выбирает форму (например, имплементация может предполагать включение базовых положений директивы в соответствующий нормативный акт национального законодательства).
       Вместе с тем директивы являются нормативными актами секундарного законодательства ЕС, обязующими страны-участницы обеспечить выполнение определенных требований, установленных в них, в том числе и к указанному в директиве сроку. Директиве, как правило, должен корреспондировать акт национального законодательства, имплементирующий ее положения. Тексты национальных актов, принятых на основании директивы, государства-члены обязаны направлять Европейской комиссии как главному исполнительному органу ЕС. Кстати, наличие срока имплементации отличает директиву от международного договора, как это было констатировано выше.
      Неправильная либо несвоевременная имплементация директивы влечет за собой определенный вид санкции с применением процедуры правопринуждения со стороны Сообщества (в соответствии со ст.ст. 226-228 Договора об учреждении Европейского Сообщества), предусматривающие и наложение денежных штрафов на провинившуюся страну-участницу ЕС. 
Итак, таможенная политика есть комплекс мероприятий целеполагания. Как правило, она предполагает определенные цели и функции, например: 
(  защиту государственного экономического суверенитета и внутреннего рынка;
( защиту общества путем контроля за товарами, запрещенными к перемещению через таможенную границу;
( обеспечение законного порядка перемещения товаров посредством таможенного оформления и таможенного контроля;
(  сбор таможенных платежей;ъ
( исполнение имеющих силу международных обязательств в области таможенных дел; 
( сотрудничество между структурными подразделениями таможенных учреждений, между последними и другими государственными институциями, международными организациями, например, в целях предотвращения нарушений таможенных правил и уклонения от уплаты налогов;
(  обработку внешнеторговой и таможенной статистики. 
      Реализация цели и функций требует существования определенной системы. Как известно, в общенаучном смысле система рассматривается как объединение взаимосвязанных и расположенных в соответствующем порядке элементов (частей) и отношений какого-либо целостного образования, выделенных по некоторому основанию.
 
       Если рассматривать систему как совокупность элементов и отношений, которая предназначены для реализации названных выше целей и функций, то ее в области таможенных дел можно описать следующим образом:

                           
                    Рис. 2. Модель системы таможенного регулирования.

     В приведенной модели можно отметить специфические признаки базовых элементов данной системы (объекта, субъектов, взаимодействия), которые позволяют отличить ее систему от других систем регулирования внешнеторговой деятельности. На значение такого отличия справедливо указывает А. Ф. Лосев: если признается существующим какой-нибудь предмет, то он необходимо должен отличаться от всякого другого предмета и вообще от всего иного; он должен иметь определенную границу, отделяющую его от всего прочего.
 Чтобы разобраться в признаках, определяющих специфику исследуемой системы, можно кратко пояснить некоторые термины, используемые в приведенной выше модели:

 ( Товар – продукция, которую можно оценить в денежном выражении и которая может быть предметом коммерческой деятельности (в разъяснении Суда Европейского Сообщества)
; 
( Операции ВЭД – это виды коммерческой деятельности в области международного обмена товарами, связанные с их перемещением и использованием на таможенной территории ЕС (например, импорт товаров, экспорт товаров, хранение товаров, осуществление операций по обработке или переработке товаров).
( Таможенная администрация – учреждения государственного управления страны-участницы ЕС, уполномоченные осуществлять администрирование отношений в области таможенных дел (в Латвии – учреждения Службы государственных доходов).
 ( Лица, декларирующие товары – физические и юридические лица, которые на правовом основании декларируют товары, их законные представители, в том числе таможенные брокеры.     
 ( Идентификация товаров - процесс установления соответствия фактически перемещаемых через таможенную границу товаров (в том числе подвергавшихся операциям по обработке или переработке) признакам описания товаров, содержащимся в таможенно-тарифных классификаторах.
( Установление происхождения товаров – процесс установления соответствия фактически перемещаемых через таможенную границу товаров (в том числе подвергавшихся операциям по обработке или переработке) критериям, установленным в таможенном законодательстве, для определения страны происхождения товаров (например, в целях применения к последним адекватных ставок таможенного налога, запретов, ограничений или льгот).
( Таможенная оценка  - определение стоимости фактически перемещаемых через таможенную границу товаров (в том числе подвергавшихся операциям по обработке или переработке) методами, установленными в таможенном законодательстве, в целях применения к товарам ставок таможенного налога, исчиляемых ad valorem (т.е. в процентах от стоимости).
( Мероприятия торговой политики – запреты, ограничения и льготы в отношении фактически перемещаемых через таможенную границу товаров, применяемые в зависимости от вида товаров (например, сырье, полуфабрикаты или готовая продукция) и страны происхождения товаров, вводимые с учетом международных договоров и национальной экономической политики.
     Таким образом, в данной модели, сохраняя экономическую сущность базовых понятий «товар» и «операции ВЭД», отражен правовой  и экономический характер регулируемых отношений, а также демонстрируются специальные признаки, свойственные только данному виду регулирования экономики, содержание которых раскрывается далее.
                                                                [image: image10.wmf]
                                   Завоевание испанцами Мексики выявило прежде всего слабость ацтеков, а
                                       уже потом решимость и мужество испанцев... Если Запад намерен выжить, он
                                 должен достичь определенного единства.
                                  (Сирил Норткот Паркинсон. Законы Паркинсона)
                   1.3.  Обеспечение свободного обращения товаров в ЕС.
     Свободное обращение товаров на единой таможенной территории ЕС предполагает обеспечение реализации следующих главных задач, отражающих цель создания таможенного союза ЕС, изложенных в статье 2 Договора о Европейском Сообществе:
а) запрета применения таможенного налога, количественных ограничений и мероприятий, близких по своему воздействию к ним, в отношении товаров, находящихся в обороте между странами ЕС (т.е. импортирумых из одной страны ЕС  в другую страну ЕС или экспортируемых из одной страны ЕС в другую страну ЕС);
б) проведение общей торговой и сельскохозяйственной политики;
в) создание условий для реализации свободного обращения товаров, капитала, услуг и рабочей силы;
г) создание системы, которая обеспечивает отсутствие искажений конкуренции на внутреннем рынке;
д) приближение правовых актов стран-участниц, необходимое для нужд деятельности общего рынка и др.

     Намерение реализовать свободное обращение товаров в пределах единой таможенной территории ЕС сопровождается следующим пояснением.
     Свободное обращение товаров направлено против проведения собственной таможенной политики протекционизма со стороны какой-либо страны-участницы ЕС. Предполагается, что все действия, включая и принятие нормативных актов национального законодательства, которые прямо или косвенно ограничивают свободное обращение товаров, можно обжаловать, основываясь на соответствующую статью Договора ЕС. Конечно, страна-участница ЕС может устанавливать какие-то правила оборота товаров, предусматривающие определенные ограничения, но эти правила не должны противоречить общему интересу создания ЕС и должны быть обоснованы, т.е. страна-участница должна продемонстрировать институциям ЕС то, что данные ограничения являются необходимыми и вместе с тем отвечают требованиямм Договора ЕС. Кроме того, поскольку вводимые национальные  правила оборота товара могут иметь эффект неблагоприятности (англ. adverse effect), необходимо продемонстрировать, что они адресуются всем участникам торгового оборота. Суд Европейского Сообщества проверяет такие национальные правила, а также и то, не присутствует ли в их мотивации протекционизм. 

     Для иллюстрации приведем следующие примеры из судебной практики, связанные с запретом количественных ограничений и мероприятий, близких по своему воздействию к ним, в обороте товаров между странами-участницами ЕС. 
     Под количественными ограничениями понимаются как полный запрет импорта и экспорта конкретных товаров, так и применение к ним нетарифных квот (Case 13/68 Salgoil SpA v. Italian Minister of Foreign Trade, [1968], ECR, 453). 
     Типичными примерами количественных ограничений выступают «тотальный запрет» (эмбарго), т.е. общий запрет на ввоз и вывоз товаров (на установленное или неустановленное время), квоты, т.е. ограничение ввоза или вывоза определенного количества товаров (или ограничения, расчитываемого по их стоимости).

     Суд Европейского Сообщества пояснил, что запрет на применение количественных ограничений распространяется на все мероприятия, которые порождают полный или частичный запрет импорта, экспорта или транзита товаров (Case 2/73 Riseria Luigi Geddo v. Ente Nazionale Risis, [1973}, ECR, 865). 
     В отличие от количественных ограничений мероприятия, близкие по своему воздействию к количественным ограничениям, имеют многообразный вид и по данной причине им сложнее дать дефиницию. Всеобщие критерии определения мероприятий, близки по своему воздействию к количественным ограничениям, упомянуты в решении по делу № 8/74 Procureur du Roi v. Dassonville, в котором Суд Европейского Сообщества пояснил, что «все правила торговли, которые были приняты страной-участницей и которые прямо или косвенно, в настоящий момент или далее могли задерживать торговлю в пределах Европейского Союза, рассмтариваются как мероприятия, близкие по своему воздействию к количественным ограничениям» (Case 8/74 Procureur du Roi v. Dassonville, [1974], ECR, 837). 
     Обстоятельства дела: в соответствии с законами Бельгии импортируемым товарам необходимо требовалось представление сертификата происхождения из страны иготовления. Г-н Дассонвиль законно поставлял шотландское виски во Францию, которое находилось в свободном обращении, и далее импортировал его в Бельгию Поскольку товар уже находился в свободном обращении во Франции, он не представил сертификат о происхождении, выданный английской таможней, чем нарушил закон Бельгии. Против него был послан иск в суд. В суде он аргументировал свои действия тем, что Бельский закон устанавливал мероприятия, близкие по своему воздействию к количественным ограничениям. Брюссельский трибунал первой инстанции в соответствии с частью второй ст. 234 Договора ЕС просил Суд Европейского Сообщества подтвердить принятое национальным судом ранее решение о нарушении закона. Решение Суда Европейского Сообщества было следующим: все вводимые страной-участницей правила торговли, которые могли затруднять прямо или косвенно, фактически или возможно внутреннюю торговлю Сообщества, рассматриваются как мероприятия, у которых есть воздействие, близкие к количественным ограничениям. Не является существенным, насколько специфично они затрудняют торговлю. Не является обязательным представлять конкретный факт затруднения. Формула Dassonville охватывает любое установленное государством регулирование, не только дискриминирующие мероприятия. Дефиниция относится также и к мероприятиям, которые одинаково затрагивают как внутренние товары, так и импортируемые (всеобщий запрет ограничений). Формула Dassonville относится не только к мероприятиям, которые прямо затрудняют импорт или экспорт, но и к таким мероприятиям, как, например, установление правил оборота товаров или их маркировки. 
    Развитие судебной практкики Суда Европейского Сообщества в этой области демонстрирует решение по делу № 120/78 Cassis de Dijon (Case 120/78 Rewe-Zentral AG v. Bundesmonopolverwaltung fur Branntwein, [1979], 649).
     Обстоятельства дела: фирма Rewe-Zentral AG хотела импортировать Германию партию черно-смородинового ликера, имеющего назвавание Cassis de Dijon. Она обратилась в федеральное управление Германии по делам монополии на обращение алкоголя (нем. Bundesmonopolverwaltung) с тем, чтобы получить разрешение на импорт. Управление информировало фирму о том, что оно не может дать разрешения, поскольку алкогольное содержание напитка (15-20%) было меньше, чем это предписывается действующими в Германии правилам продажи алкогольных напитков, согласно которым подобные напитки (ликеры), должны содержать не менее 25% алкоголя. Однако в соответствии с подобными правилами продажи алкогольных напитков, действующими во Франции, алкогольное содержание напитка Cassis de Dijon вполне соответствовало требованиям продажи ликеров. Фирма, выступая истцом по отношению к федеральному управлениию Германии по делам монополии на обращение алкоголя,  рассматривала отказ в выдачи разрешения на импорт ее товара как мероприятия, близкие по своему воздействию к количественным ограничениям, т.е. нарушением свободного обращения товаров между странами-участниками ЕС. Ответчик с этим не соглашался, ссылаясь на то, что в целях защиты прав потребителя национальные правила продажи алкоголя применяются без дискриманации, т.е. одинаково как к местной продукции, так и к аналогичной продукции, произведенной за пределами Германии. По данному делу Суд Европейского Сообщества решил, что национальные нормативные акты могут устанавливать определенные требования, предъявляемые к товарам, в целях обеспечения тех интересов общества, которые связаны с эффективностью фискального надзора, защитой здоровья, прав потребителя и честностью в торговле. Вместе с тем суд признал, что до тех пор, пока Европейское Сообщество в целом не приняло соответствующих норм, которыми установлены ограничения, принятые в Германии, государства-члены могут воспринимать такие нормы, установленные в одной стране-участнице, как нарушение принципа пропорциональности (данный принцип в дальнейшем был закреплен в третьем параграфе статьи 3b Маастрихтского договора 1992 года: любые действия Сообщества не должны идти далее того, что необходимо для достижения целей настоящего договора). 

     Указанное решение Суда Европейского Сообщества обосновало общий подход к обороту товаров между странами-участницами ЕС, согласно которому последние приняли между собой обязательство признавать и акцептировать стандарты, установленные в какой-либо стране-участнице ЕС, только в том случае, если эти стандарты в известной мере отвечают критериям защиты здоровья и гарантируют безопасность, но не шире, чем это необходимо. 
     Кроме того, Суду Европейского Сообщества приходилось давать оценку действиям, которые не имели ярко выраженного экономического или административного характера, но при этом все равно преследующих одну и ту же цель: вытеснить товары иностранного производства с территории внутреннего рынка.
     Например, в 80-ые годы ХХ столетия в Ирландии, которая являлась страной-участницей ЕС (т.е. поддерживала принцип свободного обращения товаров между странами-участницами ЕС), широкой популярностью и при вполне официальной поддержке властей пользовался девиз: «Покупайте только ирландское!». Он был настолько популярным, что в Ирландии был создан общественный фонд, который провозглашал своей задачей лоббирование оборота продукции местного производства. Дело дошло до того, что Суд ЕС был вынужден заниматься этой ситуацией (Case 249/81, Commission v. Ireland, [1981], ECR, 14720). В своем решении по указанному делу он указал, что замысел правительства Ирландии в реализации соответствующей цели состоял «в выталкивании с внутреннего рынка страны продукции, произведенной вне территории Ирландии» (т.е. «чужих» товаров). Кроме того, суд указал на следующее: 

     а) не является существенным, был ли реализован данный замысел, поскольку главным здесь выступает то, что девиз «Покупайте только ирландское!» может потенциально создавать препятствия реализации принципа свободного обращения товаров, который является одним из основ создания ЕС; 

     б) не является важным и то, что со стороны правительства Ирландии не было принято каких-то нормативных актов в поддержку данного девиза, которыми устанавливались бы соответствующие обязательства. Достаточно того, что как внутренние, так и внешние торговые предприятия могли негативно испытывать воздействие указанного выше девиза и, соответственно, «помешать достижению целей Договора о ЕС, изложенных в ст. 2 и ст. 3».
     Вместе с тем другим решением Суда Европейского Сообщества были установлено, что страны-участницы имеют право на введение ограничений торгового оборота при определенных условиях (Cases С-267/91 and С-268/9 Criminal v. Bernard Keck & Daniel Mithouard, [1993], ECR, I-6097) и данные ограничения не должны рассматриваться как мероприятия, близкие по своему воздействию к количественным ограничениям, если они:

    1) устанавливают только правила продажи или реализации;

    2) одинаково относятся ко всем участникам экономической жизни, работающим в данной стране-участнице ЕС;

    3) юридически и фактически одинаково затрагивают как внутренний рынок сбыта, так и рынок сбыта иной страны-участницы ЕС.
     Совокупность перечисленных выше условий у специалистов получило название «Keck формулы». Применение данной фомулы предполагает, что правила торговли, имеющие недискриминирующий характер ограничений, т.е. цель введения которых не связана с воздействием на перемещение товаров из одной страны ЕС в другую, не рассматриваются в контексте ст. 28 Договора о Сообществе. Таким образом, из сферы применения ст. 28 Договора о Сообществе исключаются ограничения, которыми определяются, например, время и место продажи и реализации товаров. 

     Так, если правилами торговли, установленными в Латвии, продажа алкогольных напитков (включая пиво) разрешена с 08 часов 00 мин. до 22 часов 00 мин, то они не должны рассматриваться как мероприятия, близкие по своему воздействию к количественным ограничениям, хотя в других странах-участницах ЕС подобные правила могут предусматривать более жесткий или более либеральный подход. 
    Напротив, правила, которые затрагивают порядок обращения товаров между странами-участницами ЕС, в Keck формулу не включаются. К ним могут относиться правила, устанавливающие как требования к самому товару (см. дело Cassis de Dijon), так и требования, относящиеся к форме, этикетке, размеру, упаковке или информации о товаре. Такие правила торговли могут быть признаны мероприятиями, близкими по своему воздействию к количественным ограничениям.

     Статья 30 Договора о Сообществе указывает на разрешение ограничения свободного обращения товаров, если это необходимо для защиты существенных государственных интересов. В качестве основания для применения ограничений в ст. 30 Договора о Сообществе упомянуто следующее. 

     1) Защита общественной морали. Следует отметить, что Суд Европейского Сообщества, учитывая разнообразие культурных ценностей жителей стран-участниц ЕС, не пытался дать всеохватывающего определения общественной морали. В случаях, когда предусмотренное в ст. 30 Договора о Сообществе ограничение свободного обращения товаров имеет в своей основе критерии общественной морали (названные в какой-то норме национального законодательства), они должны в равной степени относиться как к импортируемым товарам, так и к товарам местного производства. Такое решение Суд Европейского Сообщества принял по делу Henn & Derby (Case 34/79 Henn & Derby, [1979], ECR 3795), которое было связано с осуждением двух лиц, ввозящих в Великобританию материалов непристойного содержания из Роттердама. Как и в данном решении, в Великобритании такое суровое наказание предусматривается и в случае ввоза, и в случае публикации подобного рода матриалов местного производства. Суд Европейского Сообщества решил, что в обоих случаях (т.е. при ввозе и при публикации материалов непристойного содержания) цель ограничения одна: запретить или ограничить производство и торговлю материалов и предметов непристойного или гнусного содержания. В связи с этим данное ограничение не рассматривается как средство произвольной дискриминации и оправдывается согласно ст.30 Договора о Сообществе.

     2) Защита общественного порядка. Как и в предыдущем случае, Суд Европейского Сообщества (Case 30/77 R. v. Bouchereau, [1977], ECR, 1999) не дал общей для пределов ЕС дефиниции понятию «общественный порядок», указав лишь на то, что данное понятие должно включать в себя реальную и достаточно серьезную угрозу существующему общественному порядку, таким образом затрагивая существенные общественные интересы. Суд отметил, что мероприятия экономической политики страны-участницы не должны включаться в понятие общественного порядка» в понимании ст. 30 Договора о Сообществе. Например, понятие «общественного порядка Суда Европейского Сообщества такое понятие можно представить в виде оправдания запрета вывоза монет, которые больше не являются средствами платежа в какой-либо из стран-участниц ЕС. 
     3) Защита общественной безопасности. Ссылаясь на общественную безопасность при оправдании введения какого-либо мероприятия, близкого по своему воздействию к количественным ограничениям, стране-участнице необходимо представить доказательства, что такое мероприятие является необходимым для обеспечения безопасности работы ее учреждений, выживанию жителей и предоставления важнейших общественных услуг, например, во время энергетического кризиса (Case 72/83 Campus Oil v. Ministry for Industry and Energy, [1984], ECR, 2727). Это оправдание включает в себя требования как внутренней безопасности (например, применение мероприятий по ограничению преступности), так и внешней безопасности (например, затрагивает перемещение товаров стратегического значения). 

     4) Защита здоровья людей, животных и растений. Ссылаясь на данное основание при оправдании введения какого-либо мероприятия, близкого по своему воздействию к количественным ограничениям, стране-участнице необходимо представить доказательства, что побуждением к введению мероприятия являются соображения по защите здоровья людей, животных и растений. Например, вполне оправданным выглядит введенный в период 2000-2002 гг. Великобританией запрет на ввоз из всех стран-участниц, за исключением Дании и Ирландии, мяса птицы, которое только предполагалось к ввозу. Данный запрет обосновывался целью недопущения распространения болезни Newcastle (болезнь птиц, обнаруженной в английском городе Ньюкастле), и действительно именно это послужило основанием к ограничению импорта. К такому выводу пришел и Суд Европейского Сообщества, принимая во внимание просьбу общества птицеводов Великобритании блокировть импорт данного вида мяса. Вместе с тем  Суд Европейского Сообщества указал и на то, что руководство Великобритании не консультировалось о введении мероприятия, связанного с ввозом  и своевременно не сообщало Комиссию ЕС об этом. 

     5) Защита художественного, исторического и археологического богатства. С защитой национального художественного, исторического и археологического богатства связаны нормы национального законодательства, предотвращаюшие или ограничивающие утечку национальных ценностей (т.е. значимых предметов национальной идентичности). 

     6) Защита индустриальной или коммерческой собственности. В нее включаются нормы, например, патентного права, авторского права, защита образцов и дизайна, которые применяются с тем, чтобы предотвратить злонамеренное их использование. Согласно так называемому исчерпывающему принципу введение ограничений нельзя оправдать указанными правами, если собственник предмета такого права по своей доброй воле желает ввезти предмет в другую страну-участницу в порядке свободного обращения товаров.  
     Необходимо обратить внимание на то, что все упомянутые в ст. 30 Договора о Сообществе причины оправдания вводу ограничений свободного обращения товаров возможны только тогда, если они не ставят экономические цели. Это означает, что страна-участница не может ссылаться на данные причины с тем, чтобы предотвратить политические или экономические трудности. Это положение сходно с требованием соблюдения принипа недискриминации, закрепленном в ст. 5 Договора о ЕС: в рамках применения настоящего договора и без ущерба для некоторых специальных положений,
           II КЛАССИФИКАЦИЯ И УСТАНОВЛЕНИЕ ПРОИХОЖДЕНИЯ ТОВАРОВ                                               
                                             2.1. Классификация товаров 

                                                  [image: image11.wmf]     
                                              Консель:                Милейший Нед, вы гроза рыб,
                                                                        искуснейший рыболов! Вы переловили

                                                                        множество этих животных. Но бьюсь об

                                                                        заклад, что вы и понятия не имеете, как

                                                                        их классифицируют.

                                                       Нед:         Как классифицируют рыб?

                                                                        На съедобных и несъедобных! 

                                                                         (Жюль Верн «20 000 лье под водой»)
      Как уже упоминалось во введении, в области таможенного регулирования ВЭД большое значение имеет решение задачи по идентификации (от лат. idem, тот же самый и  facere, делать) товаров. Идентификация по своей сути означает действия, которые необходимо проводить для того, чтобы определить соответствие данного предмета (со всей его сущностью и особенностями) описанию эталона или образца, которое представлено в какм-либо классификаторе, применяемом в данной области. 
     Проблема, связанная с решением задачи по идентификации товаров, может состоять в противоречии, например, между описанием товаров, содержащимся в представленных таможенному учреждению документах, и описанием фактически перемещаемых через таможенную границу товаров (с точки зрения признаков этих товаров, содержащихся в классификаторе). Часто такое противоречие может возникать в связи:
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 с неполной информацией о товаре (например, в документах указано, что перемещается «мясо свиней», но при этом отутствует указание на его состояние (свежее, охлажденное, мороженное или соленое);
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 с пробелом в описании признаков соответствующего товара в классификаторе, что возможно при появлении новых видов продукции (с точки зрения материалов, технологии иготовления или функционального назначения), которые ранее не имели места на рынке;
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 с предоставлением неправильной или ложной информации о товаре в целях «подогнать» признаки товара, фактически перемещаемого через таможенную границу, под признаки другого товара, указанные в классификаторе, с тем, чтобы продемонстрировать их «соответствие». 
      Для иллюстрации приведем следующий пример.

      27 мая 1999 года в Латвии был принят закон «О временных мероприятиях по защите внутреннего рынка свинины»
, согласно которому устанавливалась дополнительная ставка таможенного налога (в размере 70%, но не менее 0,34 лата за 1 кг), применяемая к импорту свежей, охлажденной или мороженой свинины (товарная позиция по действующему классификатору 0203). Целью введения данной ставки таможенного налога объявлялась защита внутреннего рынка данного вида мяса от импорта (в основном из Эстонии и Литвы). Применение данной меры было экономически целесообразно, поскольку рост величины таможенного налога, который должен был уплатить импортер, являлся существенным препятствием для оборота ввозимой свинины на внутреннем рынке страны ввоза. Вместе с тем данная дополнительная ставка таможенного налога не применялась к соленой свинине (товарная позиция по классификатору 0210). 
     Импортеры (по договоренности с производителем) свежему, охлажденному или мороженому мясу стали придавать вид соленого мяса, иногда просто посыпая его солью без соответствующей технологической обработки, что не отвечало требованиям классификационных признаков соленого мяса, которые содержались в товарной позиции 0210. Потребовались соответствующие мероприятия по идентификации указанного вида товаров, которыми и было установлено описанное выше придание одному виду товаров признаков другого в целях уклонения от уплаты таможенных платежей, введенных отмеченным выше законом. 

     Однако далеко не негативные намерения вызывают интерес к гармонизации и унификации описания и кодирования товаров, в котором заинтересованы  не только  импортеры и экспортеры, но и перевозчики грузов, переработчики сырья и полуфабрикатов, страховые компании и кредитные учреждения, а также многие другие участники ВЭД (для них единый подход к решению проблемы идентификации товаров является как средством достижения соглашений между собой).

      Более того, в таком подходе часто нуждаются и государства в целом, поскольку во время международных переговоров, посвященных, например, реализации совместных экономических проектов или  мероприятиям по защите окружающей среды, удобно применять единую систему классификации товаров, которая позволяла бы представителям разных государств и международных организаций избежать противоречий или разночтений в описании товаров, выступающих иногда в качестве важного элемента темы переговоров.

     В области таможенных дел наиболее известным и широко распространенным в мире классификатором выступает Гармонизированная система описания и кодирования товаров (сокращенно – ГС), введенная в действие международной Конвенцией о ГС от 14 июня 1983 года (подписана в г. Брюсселе, Бельгия). К данной конвенции присоединились более чем 190 стран мира, начиная со стран-участниц ЕС, США, Канады, Германии и заканчивая Кубой и Китаем. 

     Понятно, что классификатор товаров ЕС (в специальной и учебной литературе часто именуемый - «комбинированная номенклатура ЕС», КН ЕС), введенный в действие регламентом Совета № 2658/87 (ЕЕК) от 23.07.1987 г. «О тарифах и статистической номенклатуре, а также общем таможенном тарифе», полностью отражает структуру и основные принципы действия ГС. Таким образом, КН ЕС одновременно отвечала как требованиям таможенной политики ЕС, так и требованиям международных стандартов, в том числе и международной торговой статистики. 
     Во введении международной Конвенции о ГС установлено, что Комитет по ГС и Совет таможенного сотрудничества в руководстве таможенным делом, учитывая актуализацию цели и задач международной классификации товаров, призваны производить исследование проблем классификации (например, с тем, чтобы исключить повторы в описании и кодировании товаров, признать необходимость уточнения в описании товаров, находящихся в мировом товарообороте, или введения новых классификационных признаков для товаров, которые до этого не находились в классификаторе). 
   Ст. 3 Конвенции определяет, что договаривающиеся стороны принимают на себя следующие обязательства:
     а) использовать все товарные позиции ГС без изменений и добавлений, вместе с их соответствующим номерным обозначением; применять все Примечания к товарным разделам, группам и субпозициям, а также Основные правила интерпретации; следовать цифровой последовательности;
     б) опубликовывать внешнеторговые статистические данные в соответствии с классификатором ГС; 

     в) обеспечить публичную доступность своих импортных и экспортных статистик в соответствии с шестизначным кодом ГС, или, по своей собственной инициативе, на более глубоком уровне дифференциации, с учетом соображения, что такая публикация не может ущемлять исключительного права, как то коммерческая конфиденциальность или национальная безопасность.
      ГС включает в себя общие материалы (классификатор товаров, общие правила интерпретации, Примечания к разделам и товарным группам, в том числе примечания к субпозициям) и вспомогательные материалы (Пояснения к ГС, Алфавитный указатель к ГС и Пояснениям, Сборник классификационных мнений по ГС): 


                     


      Рис. 3. Взаимодействие документов ГС в области классификации товаров 
     Цель классификации и связанного с ней кодирования товаров (т.е. упорядоченного условного обозначения или присвоения цифрового кода соответствующему предмету классификации) состоит:

      ( в распределении товаров, участвующих в международном обороте, на определенного рода классы, группы и виды согласно выбранным для этой цели критериям и наиболее существенным признаком, присущим товарам данного класса, группы и вида, позволяющим отличать их от прочих товаров;

     ( в возможности многофункционального использования  ГС (в том числе и для нужд внешнеторговой и таможенной статистики).
      Отсюда проистекают и особенности структуры ГС, которая, с одной стороны, структурирована в заисимости от таких критериев, как, например, принадлежность тех или иных товаров к соответствующему экономическому сектору (сельское хозяйство и рыболовство, переработка продуктов сельского хозяйства, добыча природных ископаемых и производство  соответствующей продукции, машиностроение и др.). С другой стороны, структура ГС учитывает особенности материала или вещества, из которого состоит товар, степень его обработки или переработки, функциональное назначение товара, а также уровень его оборота в международной торговле.
    Дифференциирование товаров в ГС и начинается с распределения товаров по товарным разделам (англ. sections; всего 21 раздел) и товарным группам (англ. chapters; всего 97 товарных групп, в числе которых 77-я товарная группа является резервной). При этом номенклатура товаров на данном уровне структурирована таким образом, чтобы входящие в тот или иной раздел группы товаров относились по возможности к одному сектору экономики.
     Для пояснения размещения товаров по разделам, группам (и подгруппам) можно привести следующий пример, в которых нашли отражение указанные выше критерии построения ГС.
· Пример 1. 
       Товары, относящиеся к сельскому хозяйству и рыболовству, а также к соответствующему сектору перерабатывающей промышленности, размещены в разделах I- IV (Раздел I - живые животные и продукция животноводства; Раздел II - продукция растительного происхождения: плетения и продукты растительного происхождения, ранее нигде не поименованные и не включенные; Раздел III - жиры и масла животного происхождения; продукты их расщепления; приготовленные жиры пищевые; воски животного или растительного происхождения; Раздел IV - продукты пищевой промышленности; напитки; алкогольные напитки и уксус; табак и его заменители).

     Принимая во внимание указанные выше критерии, в ГС товары сгруппированы как с учетом биологического происхождения (см., например: товарные группы 01-05 - живые животные, мясо, рыба, молоко и т.п.; товарные группы 06 -14 – живые растения, зерновые культуры, съедобные овощи, плоды, орехи, семена и т.п.), так и с учетом степени их обработки: сырье – полуфабрикат – готовая продукция (см., например, товарные группы 16 -20 – готовые изделия из мяса, рыбы ракообразных, сахар и кондитерские изделия из него, какао и изделия из него, готовые изделия на основе зерновых продуктов, мучные кондитерские изделия и т.п.).
     Критерий функциональности характерен для товаров, относящихся к машиностроению и приборостроению (раздел XVI – машины, оборудование и механические  устройства; электрооборудование; их части; звукозаписывающая и воспроизводящая аппаратура, видеоаппаратура, их части и принадлежности).

     Критерий, учитывающий уровень в товарообороте заметен уже при рассмотрении  товарной группы 3, в которую включена как рыба, так и ракообразные, поллюски и другие беспозвоночные. 
       Товарные позиции, субпозиции 1-ого уровня и 2-ого уровня. С учетом многофункционального назначения ГС понятно, что нет необходимости в обеспечении каждого из входящих в ГС вида товаров самостоятельной дефиницией (со всеми подробностями в описании признаков того или иного конкретного товара, что принято, например, в товароведении). 
     Для целей тарифной классификации и ведения внешнеторговой статистики в ГС применяется несколько иная модель кодирования и распределения товаров в пределах товарной группы, которую можно охарактеризовать следующим образом.

    Предложенная в ГС модель классификации отражает необходимую информацию об объекте классификации, осуществляя при этом в пределах заданного множества возможность определения объекта по установленным критериям, групповым и видовым признакам (при этом в основание деления могут входить одновременно не только один, но и несколько признаков – свойств, параметров, характеристик и т.п.). Это наглядно продемонстрировано приведенным выше примером распределения товаров по группам. 
     Для дальнейшего деления объектов классификации в ГС применяется иерархическая структура, при которой каждая группировка в соответствии с выбранным основанием деления разбивается на ряд последующих подразделений, постепенно конкретизируя объект классификации (т.е. между классификационной группировкой и последующими подразделениями устанавливается отношение подчинения). Другими  словами, получаемые в результате последующего деления подразделения относятся на каждой ступени только к одной вышестоящей группировке и не пересекаются (т.е.  не повторяются).
     С другой стороны, предложенная в ГС модель классификации обеспечивает возможность:
     ( создания обобщенных подраздлений, внутри которых можно было бы произвести дальнейшее деление; 

     ( создания подразделений, которые, наоборот, могли бы предусматривать углубление детализации в пределах этого подраделения;
     ( создания резерва незанятых кодовых обозначений (например, для классификации новых объектов, не нарушая при этом структуру классификатора);
     (  многофункционального использования.
     Структура ГС содержит пять уровней детализации: 

     1. Разделы (англ. sections). 

     2. Группы ( англ. chapters).
     3. Значные товарные позиции (англ. heading).
     4. Одноуровневые товарные субпозиции (англ. 1-dash subheading).
     5. Двухуровневые товарные субпозиции (англ. 2-dash subheading).
     Система кодирования предполагает распределение шести знаков (цифр), начиная с товарных групп: 

     1. Товарная группа                                                   ХХ  00  00

     2. Товарная позиция                                                 ХХ ХХ 00

     3. Одноуровневые товарные субпозиции                ХХ ХХ Х0

     4. Двухуровневые товарные субпозиции                 ХХ ХХ ХХ
     Заметим, что взаимосвязь системы кодирования ГС и системы кодирования, принятой в товарной номенклатуре ЕС (восемь знаков) совпадают на уровне шести знаков: 

     Гармонизированная система (ГС)                            ХХ ХХ ХХ
     Комбинированная номенклатура ЕС                        ХХ ХХ ХХ ХХ
     Продемонстрируем сказанное следующими примерами.

     В ГС включены товарные позиции  (в ГС их 1241), которые представлют собой структурные подразделения, следующие за товарными группами, обозначенные 4-значным кодом (первые две цифры указывают товарную группу, в которой находится соответствующая товарная позиция).
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 Пример 2. 01 группа. Живые животные: 0101- живые лошади, ослы, мулы, лошаки; 0102 -  живые коровы; 0103 -  живые свиньи; 0104 -  живые овцы и козы; 0105 - живые домашние птицы, т.е. птицы породы Gallus domesticu, утки, гуси, индюки и жемчужные курочки;  02 группа.  Мясо и субпродукты пищевые: 0201 - мясо крупного рогатого скота; 0202 - мясо крупного рогатого скота, мороженое; 0203 - мясо свиней свежее, охлажденное или мороженое; 0204 - мясо мелкого рогатого скота,  свежее, охлажденное или мороженое; 0205 - мясо лошадей, ослов, мулов; 0206 - субпродукты крупного рогатого скота, свиней, мелкого рогатого скота, лошадей, ослов, мулов или лошаков, пищевые, свежие, охлажденные или мороженые; 0207 - мясо и субпродукты пищевые домашней птицы, указанной в товарной позиции 0105, свежие, охлажденные или мороженые; прочие мясо и субпродукты пищевые, свежие охлажденные или мороженые; 0209 - свиное сало, свиной и птичий жир нетопленый, свежие, охлажденные или мороженые; 0210 – мясо и субпродукты пищевые соленые, в рассоле, сушеные или копченые, пищевая мука и порошки из мяса или субпродуктов. 
      Как видно из приведенного примера, в кодировании применяются десятичные цифры (они удобны как для пользования как человеком, так и для машинной обработки информации), при этом модель классификации в ГС предполагает деление объектов классификации на уровне до шести знаков, что, с одной стороны, дает возможность дальнешего деления объектов классификации, а, с другой - предполагает возможность использования минимальной длины кодового обозначения. 
     Некоторые цифры имеют особое назначение.

     Так, цифра «0» обозначает окончание процесса деления объекта классификации на дальнейшие подразделения. В свою очередь, цифра «9» обозначает остаточное деление, т.е. вместо продолжения процесса деления объекта классификации на дальнейшие подраздления, предлагает завершение этого процесса обозначить присвоением остаточного наименования «Прочие».

      Если требуется дальнейшее деление на уровне 4-значной позиции, то в этом случае в цифровом коде применяется либо пятая цифра, отличная от цифры «0» (такое подразделение имеет наименование субпозиции 1-ого уровня; англ. 1-dash subheading), либо шестая цифра, отличная от цифры «0» (такое подразделение имеет наименование субпозиции 2-го уровня; англ. 2-dash subheading). Как уже упоминалось, отсутствие необходимости в дальнешем делении обозначается цифрой «0». 
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 Пример 3. Субпозиции 1-ого уровня.
     Группа 10 Зерновые культуры. Товарная позиция 1008 - гречиха, просо и канареечное семя; прочие зерновые: 100810 - гречиха; 100820 - просо; 100830 - канареечное семя; 100890 - прочие зерновые. 
   [image: image17.png]


 Пример 4. Субпозиции 2-ого уровня. 

    Группа 02 Мясо и субпродукты пищевые. Товарная позиция 0203: мясо свиней свежее, охлажденное или мороженое: 020311 - туши и полутуши; 020312 - окорока, лопаточные части и их отруба, на костях; 020319 -  прочие; - мороженые: 02 03 21 - туши и полутуши; 02 03 22 -  окорока, лопаточные части и их отруба, на костях; 03 03 29 -  прочие.
     Дефисы. 

     Применение дефисов ставит целью получить более широкую информацию о товаре и проверить возможные варианты применения описания и кода. 
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 Пример 5. Товарная позиция 0203: мясо свиней свежее, охлажденное или мороженое:        

                                -  свежее или охлажденное
 02 03 11                 - -  туши и полутуши; 
 02 03 11 10          - - -  домашних свиней;
 02 03  11 90         - - -  прочие.
 020312                    - -  окорок, лопаточные части и их отруба, на костях:
                              - - -  домашних свиней.
     Примечания к товарным разделам и группам. В нуждах классикации товаров в ГС широко применяются примечания, назначение которых состоит в уточнении видов товаров, включаемых в товарный раздел, группу или позицию (например, в разъяснении понятий, используемых в отношении наименования товаров) и установлении их пределов (в данном случае примечания выполняют функции расширения, фиксирования или сужения пределов описания товаров, включаемых в данный раздел, группу или позицию). 
     Примечания бывают двух видов:
     1. Примечания, имеющие легальную силу (англ. Legal Notes). Они расположены в тексте номенклатуры, как правило, в самом начале каждой структурной группы (товарного раздела, товарной группы, товарной позиции или субпозиции);
     2. Примечания, имеющие информативный характер (англ. Explanatory  Notes). Они содержатся в Пояснениях к ГС, которые служат методическими указаниями для приобретения навыков работы с текстом ГС, комментируя разного рода нюансы описания той или иной продукци
      Приведем ряд примеров, иллюстрирующих функции примечаний.
      Расширение пределов товарного раздела:
· Пример 6. Раздел I.  Живые животные и продукция животноводства.
 Примечание: 1. Любая ссылка в этом разделе на конкретные семейство, породу животного относится и к молодняку этого семейства или породы, если это не оговорено особо. 
     Понятно, что при помощи данного примечания пределы упомянутого выше раздела расширены за счет включения в его состав молодняка животных (если это не оговорено в наименовании товарной позиции) любых семейства и породы животных.
Фиксирование товарной позиции.
· Пример 7.  Группа 3.  Пластмасы и изделия из них.
Примечание: 3. Товарная позиция 3901-3911 включает только товары, произведенные с помощью химического синтеза:
 a) жидкий синтетический полеолефин, в котором менее 60% объема подвергалось перегонке при температуре 300 градусов C и давлении 1,013 миллибар при использовании метода дистиляции с пониженным давлением (позиции 3901. un 3902.);
б) невысокополимеризованные смолы кумаран-инденового типа  (позиция 3911.)
в) другие синтетические полимеры со средним числом не менее 5 мономерных единиц;
г) силикон  (позиция 3910.);
д) резол (позиция 3909.) и другие форполимеры.
      Цель данного примечания состоит в точном указании пределов товарных групп за счет детального описания включаемых в них товаров. Данное примечание позволяет учитывать как состав материалов и вещества, так и возможность функционального назначения товаров с учетом их детального описания. 
Сужение товарной позиции.
· Пример 8. Группа 64:  обувь, гетры и иные подобные товары, части таких товаров.
Примечание: 2. Для целей классификации товаров в соответствии с позицией 6402. выражение «части» не включает крепления защитных приспособолений для обуви, дырочек, крючков, пряжек-украшений, тесьмы шнурков, помпонов и другой отделки, которые классифицируются в соответствующих товарных позициях, а также пуговиц и других товаров, классифицируемых в товарной позиции 9602.
      Данное примечание, сужая пределы указанной товарной позиции, помогает предупредить случаи необоснованного включения перечисленных приспособлений с намерением их дальнешего использования уже в качестве самостоятельного вида продукции.
                               2.2.  Правила интепретации ГС.
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      Как известно, интерпретация в самом широком смысле означает способ конкретизации какого-то предмета, явления или процесса. Ее главная цель состоит в пояснении сущности последних на основе уже имеющих место каких-то базовых положений. Продемонстрируем сказанное. 
     Попробуйте ребенку доказать, что сумма бесконечного ряда  является конечной величиной: 1/2 + 1/4 +1/8 + 1/16..... = 1. Без его математической подготовки это сделать сложно. Тогда дайте ему в руки лист бумаги и пусть он оторвет от  него половину, а от оставшейся половины еще половину и т.д. Пусть он продолжает в таком же духе, пока не надоест (вы же храните получающиеся от листа половинку, четвертушку и т.д. до этого момента). Можно с уверенностью сказать, что когда вы сложите все части ребенок поймет главное: искомая «1» и есть этот лист.

      Конечно, способы интерпретация зависят от сферы примененияя. Так, например, в музыке на основе уже существующей нотной записи какого-то музыкального сочинения возможна его интерпретация разными исполнителями. 
      Базовые правила интерпретации, используемой в ГС, также выступают подобным способом конкретизации содержания дефиниций, находящихся в той или иной товарной группе, позиции или субпозициии. 
      Для иллюстрации указанного приведем следующие примеры. 
      Правило интерпретации 1.   Название разделов, групп и подгрупп приводится только для удобства пользования и нахождения товаров в номенклатуре. Для юридических целей классификация определяется формулировками товарной позиции и соответствующими примечаниями к товарным разделам и группам. Если лицо, осуществляющее операцию по классификации товара, не получило должных разъяснений в тексте формулировок товарной позиции или примечаниях, оно может обращаться к остальным правилам интерпретации.
      Содержание данного правила можно условно разделить на две части. 
     Первая часть говорит о том, что для юридических целей разрешение представленной выше ситуации следует разрешать, обращаясь не к названию разделов или групп, а к формулировкам описания соответствующих товаров, приводимых в товарных позициях, с учетом содержания примечаний к соответствующему разделу, группе или позиции, в которые включены товары. 
      Вторая часть говорит о том, что только после того, как лицо, осуществляющее операцию по классификации товара, не получило должных разъяснений в тексте формулировок товарной позиции или примечаниях, оно может обращаться к остальным правилам интерпретации.
     Если выбранное наименование товара совпадает с признаками описания товара, имеющимися в товарной позиции классификатора и результаты верификации (например, заключение экспертизы товара) подтверждают данное соответствие, то нет необходимости в применении отстальных правил интерпретации.
       Правило интерпретации 2. Любая ссылка в наименовании товарной позиции на какой-либо товар должна рассматриваться, в том числе, и как ссылка на такой товар в некомплектном или незавершенном виде, при условии, что, будучи представленным в некомплектном или незавершенном виде, этот товар обладает основными характеристиками комплектного или завершенного товара, а также должна рассматриваться как ссылка на комплектный или завершенный товар (или классифицируемый в рассматриваемой товарной позиции, как комплектный или завершенный в силу данного правила), представленный в несобранном или разобранном виде. 
      Любая ссылка в наименовании товарной позиции на какой-либо материал или вещество должна рассмтариваться и как ссылка на смеси или соединения этого материала или вещества с другими материалами или веществами. Любая ссылка на товар из определенного материала или вещества должна рассматриваться и как ссылка на товары, полностью или частично состоящие из этого материала или вещества. Классификация товаров, состоящих более чем из одного материала или вещества, осуществляется в соответствии с положениями Правила интерпретаци 3.
      Правило 2 (а) помогает решать проблему классификации некомплектных товаров. Следует отметить, что в международном обороте многие товары часто представляются в указанном виде, исходя из соображений сохранности их качественных свойств при упаковке товаров для дальнешей транспортировки, хранения, безопасности перевозки и т.д.  
      [image: image20.png]


 Пример 9. В отношении некомплектных транспортных средств, включенных в товарную группу 78, общее пояснение устанавливает, что представленные в таком виде данные транспортные средства классифицируются как комплектные, если они сохраняют основные свойства последних. Так, автомашина без аккумулятора классифицируется как готовое изделие (товарная позиция 8703), несмотря на то, что при ее поставке в счете указано «части и принадлежности к транспортным средствам» (товарная позиция 8714).
      Данное правило относится и к товарам, представленным в незавершенном виде (т.е. к «заготовкам»). Под термином «заготовка» в данном случае понимается изделие, которое в неполной степени готово к непосредственному использованию, но имеющее такую форму или очертания готового изделия, что посредством доработки с применением простейших операций оно может быть доведено до состояния готового изделия. Вместе с тем полуфабрикаты,  у которых не имеется завершенной формы (например, провода, диски, стержни и др.), не рассматриваются как заготовки. Эта часть правила интерпретации практически не относится к товарным позициям, включенным в разделы I-IV (т.е. разделам, относящимся к сельскохозяйственным продуктам). 
      Особые случаи, которые регулируются данным правилом, указаны в примечаниях к отдельным разделам и группам (например, примечания к XVI разделу, товарным группам 61, 62, 86, 87 и 90). 
      Вторая часть правила 2 (а) предусматривает, что классификация товаров полной комплектации и завершенных в производстве, но представленных в несобранном или разобранном виде, должна производиться по товарной позициик собранных и готовых товаров. Обычно в таком виде товары перемещаются, исходя из требований по их  упаковке или транспортировки. Правило относится к несобранным или разобранным товарам, если их компоненты можно соединить при помощи простых материалов (винтов, гаек, болтов и т.д.) или простых действий, например, забиванием или клепкой, но при этом принимая во внимание то, что указанные простые операции предусмотрены инструкцией по сборке. 
      Компоненты, которые не включены в число необходимых компонентов для сборки, должны классифицироваться отдельно.
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 Пример 10. В отношении несобранной или разобранной мебели (например, шкафа, оборудованного двумя дверцами и т.д. – товарная позиция 940330) в пояснении установлено, что такие предметы классифицируются как соответствующие собранным, если их сборочные компоненты (винты, гайки, болты и др.) указаны в соответствующей инструкции по сборке и включены в товар как его неотъемлимая часть. Особые случаи, которые регулирует настоящее правило, упомянуты в примечании к отдельным разделам и товарным группам  (например, XVI раздел, товарные группы 44, 86, 87, 89).
      Правило 2 (а) не относится к товарным позициям, включенным в I-IV раздел.
      Если правило 2 (а) связано с товарами некомплектными или незавершенными в производстве, то правило 2 (b) применяется к смесям или соединениям материалов. Данное правило применяется к тем товарным позициям, в которых указывается материал или вещество.
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 Пример 11. В товарной позиции 4203 упомянуты кожаные жакеты, однако, как правило, они имеют, кроме всего прочего, материалы, отличные от кожи: шерстянные манжеты, текстильные подкладки и т.д. Однако представленный товар подлежит согласно правилу 2 (b) классификации в данной товарной позиции.
      Этот прием классификации имеет широкое распространение, поскольку существует множество товаров, которые используют конкретный вид материала или вещества в смесях. При наличии в товарных позициях оговорок, касающихся материалов, из которых изготовлено то или иное изделие, и применяется правило 2 (b).
      Вместе с тем необходимо отметить, что данное правило применяется только тогда, когда примечание к разделам и товарным группам не упоминает иного. Например, примечание к тоарной группе 45 «Пробка и изделия из нее» устанавливает, что в данную группу  не включаются: а) обувь и ее части (товарная группа 64); б) шлемы и их части (товарная группа 65); в) изделия, предусмотренные в товарной группе 95 (например, игрушки, игры, спортивные принадлежности). 
       Также отпадает необходимость в применении данного правила, если таких оговорок не имеется (например, товарная позиция 6601 «зонты») или когда добавление других компонентов однозначно оговаривается (например, товарная позиция 6503 определяет, что фетровые шляпы могут быть декорированы различными материалами – украшениями в виде перьев птиц, цветами из пластмассы и т.д.).
      Готовые смеси, описание которых дано в примечаниях к отдельным разделам или товарным группам, следует классифицировать, применяя первое правило интерпретации.
      Сущность правила 2 (b) состоит в расширении пределов любой товарной позиции, которая описывает материал или вещество, включая также смеси и соединения последних с другими материалами или веществами. В связи с этим правило расширяет пределы товарной позиции, в которой описывается изделие из конкретного материала или вещества, включая и изделия, сделанные лишь частично из этого материала или вещества.
      Однако правило не расширяет пределы товарной позиции так далеко, чтобы в смеси или соединении материал или вещество не играл существенной роли. Если смешивание или соединение материала или вещества меняет сущность товара, то тогда классификация происходит по другой товарной позиции.
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 Пример 12. Лярд-стеарин, указанный в товарной позиции 1503, относится к твердым, белым жирам, остающимся после выжимки лярда или вытапливания свиного жира. Здесь указано о том, что в данную товарную позицию включены как продовольственные, так и технические жиры. Так же здесь указано, что продовольственный лярд-стеарин в некоторых случаях соединяют со смешанным лярдом, достигая более плотной консистенции (такой технический лярд-стеарин используется как смазка или глицерин).  В этом случае классификация должна производиться по товарной позиции 1517, в которой содержится более точное описание получаемого продукта.
      Когда применение правила 2 (b) по каким-то причинам не разрешает проблемы классификации товаров, состоящих из смесей и сединений материалов, веществ или различных компонентов, то находит применение следующее правило интерпретации 3, о котором и упоминается в заключительной части правила интерпретации 2 (b). Например, товары, состоящие из нескольких компонентов, а также соединяющие в себе несколько видов материала или вещества, и которые prima facie (лат. на первый взгляд) можно отнести к двум или более товарным позициям, должны классифицироваться с применением правила интерпретации 3.
      Правило интерпретации 3.  Предпочтение отдается той товарной позиции, которая содержит наиболее конкретное описание товара, нежели товарные позиции с более общим описанием. Однако, когда каждая из двух или более товарных позиций имеет отношение лишь к части материалов или веществ, входящих в состав смеси или многокомпонетного изделия, или только к отдельным частям товара, представленного в наборе для розничной продажи, то данные товарные позиции должны рассматриваться равнозначными по отношению к данному товару, даже если одна из них дает более полное или точное описание товара.
      Смеси, многокомпонентные изделия, состоящие из различных материалов или изготовленные из различных компонентов, и товары, представленные в наборах для розничной продажи, классификация которых не может быть осуществлена в соответствии с положениями правила 3а, должны классифицироваться по тому материалу или составной части, которые определяют основной характер данных товаров, при условии, что этот критерий применим.
      Товары, классификация которых не может быть осуществлена в соответствии с положениями правил 3а и 3b, должны классифицироваться по товарной позиции, последней в порядке возрастания цифровых кодов среди товарных позиций, в равной степени приемлимых для цели идентификации таких товаров.
      Третье правило интерпретации относится к многокомпонентным товарам или смесям и имеет следующий порядок приоритетов:
 ( классификация данного товара должно производиться по той товарной позиции, которая имеет более конкретное его описание (по сравнению с другими товарными позициями, содержащими лишь общие характеристики товаров, включаемых в них);
( классификация данного товара должна производиться по той товарной позиции, в которой отражены при описании товаров, включаемых в нее, существенные особенности данного товара, что и позволяет их использовать при выборе среди других описаний товаров, имеющихся в других товарных позициях;
( классификация данного товара должна производиться по последней (в порядке нарастания цифрового кода) товарной позиции, если невозможно использовать предыдущие части третьего правила интерпретации.
       Это правило интерпретации должно применяться только в тех случаях, когда существующие в классификаторе примечания к разделам и товарным группам не предусматривают возможности классифицировать данный товар.
      Первая часть третьего правила интерпретации или правило 3 (а) говорит о преимуществе тех товарных позиций, в которых дается более конкретное описание товаров по сравнению с описанием, предоставленным в других товарных позициях.
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 Пример 13. Машинку для стрижки волос со встроенным электродвигателем prima facie можно классифицировать по следующим товарным позициям:
1. Товарная позиция 8508 - электрические ручные инструменты со встроенным электродвигателем (дрели всех видов, электрические пилы и т.п.); 
2.  Товарная позиция 8509 - машины электромеханические бытовые (пылесосы, миксеры и т.п.); 
3. Товарная позиция 8510 – машины для бритья и стрижки волос со встроенным электродвигателем.
       Применяя правило интерпретации 3 (а), из представленных выше трех товарных позиций при классификации прибора для стрижки волос следует избрать товарную позицию 8510 как содержащую наиболее конкретное описание данного товара (в данном случае акцент сделан на описании функционального предназначения).
      Если более точное описание данного товара содержится в иной товарной позиции, чем в тех товарных позициях, которые prima facie можно применить, то классификация производится по этой товарной позиции.  
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 Пример 14. Текстильные коврики как принадлежность салона автомобиля prima facie могли быть классифицированы по соответствующей товарной позиции 8708 (части и принадлежности кузовов, в том числе кабины автомобилей). Однако более конкретное описание идентифицируемых принадлежностей (текстильных ковриков) содержится в товарной позиции 5703 (ковры и прочие напольные покрытия). 
      Применяя правило интерпретации 3 (а), текстильные коврики для салона автомобиля и классифицируется по товарной позиции 5703. 
      Аналогично классификация медицинских аптечек, которые, как известно, входят в необходимый набор для автомобилей, происходит по товарной позиции 3006 «аптечки и сумки первой медицинской помощи», а не по товарной позиции 8708. 
       Вместе с тем имеется достаточно широкий круг товаров, которые состоят из нескольких компонентов, образующих в совокупности один товар (разного рода смеси, многокомпонентные товары и наборы). Такие товары часто носят название композитными товары. Проблема классификации таких товаров состоит в том, что каждый компонент имеет конкретное описание в соответствующей товарной позиции. По этой причине для решения проблемы идентификации нельзя применить вышеизложенное правило интерпретации 3 (а).
      Второй метод классификации, указанный в правиле 3 (b) относится только к следующим товарам:
· смесям;
· композитным товарам, в единый состав которых включено несколько компонентов;
· композитным товарам, собранным их разных компонентов ;
·  товарам, которые соединены для продажи в розничной торговле.
      Напомним, что правило 3 (b) применяется только в тех случаях, когда невозможно применить правило 3 (а).
      Метод, предложенный в правиле 3 (b), используется в случаях, когда данные товары можно классифицировать по тем описаниям, содержащимся в товарных позицизиях, в которых указана существенная особенность.
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 Пример 15. Дано: кормовая смесь, в составе которой: 1) пшеница – 20% и 2) ячмень  – 80%. Указанную смесь можно классифицировать по следующим товарным позициям:
1. Товарная позиция 1001 - пшеница;
2. Товарная позиция 1003 - ячмень.
      Каждая составная часть указанной смеси имеет конкретное описание в соответствующей товарной позиции, поэтому при помощи применения правила интерпретации 3 (а) проблему классификации представленной смеси не разрешить. В этом случае следует применить метод, предложенный правилом интерпретации 3 (b), в котором сказано, что товары должны классифицироваться по той товарной позиции, в которой указана существенная особенность представленного для классификации товара. Поскольку в приведенном примере процент содержания ячменя (80% от общего состава) явно превосходит ту часть, которая приходится на другую часть смеси  -пшеницу (20% от общего состава), то, применяя правило 3 (b), представленная кормовая смесь должна классифицироваться по товарной позиции 1003 (ячмень).
      В зависимости от вида товара факторы, которые определяют его существенную особенность, могут быть различными. Ими могут быть, например, существенный перевес конкретного материала или вещества в смесях, или большой удельный вес конкретного вида материала или вещества, или значительное превышение стоимости или ведущая функциональная роль конкретной части композитного товара.
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 Пример 16. Дано: бесконечная конвейерная лента, изготовленная из пластмассы (60% от общего веса и стоимости) и из облегченной вулканизированной резины (40% от общего веса и стоимости). Описание каждого компонента данного товара содержится в следующих товарных позициях ГС:
1. Товарная позиция 3926   -  товары из пластмасс прочие;
2. Товарная позиция 4010   -  конвейерные ленты из вулканизированной резины.
     Prima facie здесь можно воспользоваться правилом интерпретации 3 (а), поскольку в рассматриваемом товаре один из компонентов (вулканизированная резина) имеет более конкретное описание: в товарной позиции 4010 (конвейерные ленты из вулканизированной резины), в отличие от товарной позиции 3926 (товары из пластмасс прочие), при описании указываются и наименование изделия, и материал, а также функциональное предназначение. Однако при этом не будет учтено, что удельный вес и стоимость пластмасс в данном товаре (60% от общего веса и стоимости) больше удельного веса и стоимости вулканизированной резины (40%), что придает основной характер рассматриваемому товару и играет ведущую роль. Поэтому данный товар классифицируется по товарной позиции 3926 (изделия из пластмасс). 
       Применяя правило 3 (b), следует иметь в виду, что к композитным товарам относятся не только такие товары, в которых компоненты сединены и образуют таким образом единое целое, но и товары, в которых компоненты как бы прилагаются друг к другу, дополняя один другого и вместе образуют предмет, который невозможно представить к продаже по его составным частям.
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  Пример 17. Дано: изделие для хранения специй, которое состоит из следующих компонентов: сосуды для специй из фарфора, специальная деревянная подставка и подкладка из резины под подставкой (подкладка имеет размер и форму, подогнанные под подставку). Каждая часть этого композитного товара имеет описание в соответствующей товарной позиции ГС:
1. Товарная позиция 6914 - изделия из фарфора;
2. Товарная позиция 4415 - подставки из дерева;
 3. Товарная позиция 4009 - изделия из резины.
      Перечисленные выше компоненты композитного товара выполняют разные функции, но при этом служат одной общей цели (хранению специй). Поскольку сосуды для хранения специй из фарфора выполняют ведущую роль (непосредственно предназначены для хранения специй), то именно эта часть композитного товара и определяет основной характер изделия. Таким образом, представленный товар согласно правилу интерпретации 3 (b) следует классифицировать по товарной позиции 6914, поскольку остальные части композитного товара выполняют лишь вспомогательные функции.
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 Пример 18. Дано: зеркало, обрамленное деревянной рамкой с украшением из материи. Каждый из элементов данного изделия имеет описание в соответствующей товарной позиции ГС:
1. Товарная позиция 7009 - зеркала из стекла;
2. Товарная позиция 4414 - рамки из дерева;
3. Товарная позиция 6304 - изделия из материи.
      Перечисленные выше элементы композитного товара соединены вместе так, что они образуют единое целое, при этом зеркало играет роль ведущей составной части данного товара. Именно в таком виде данный товар поступает в розничную торговлю. Следовательно, согласно правилу интерпретации 3 (b), он должен быть классифицирован по товарной позиции 7009, поскольку остальные части композитного товара являются лишь вспомогательными элементами.
       Правило интерпретации 3 (b) находит широкое применение в ситуациях, когда необходимо классифицировать наборы, поступающие в розничную продажу. Как правило, наборы должны удовлетворять следующим условиям:
     а) Согласно данному правилу под термином «товары, которые соединены для продажи в розничной торговле» должны пониматься комплекты, которые:
( состоят из не менее двух частей, каждая из которых prima facie может быть классифицирована по отдельной товарной позиции;
( состоят из продуктов или изделий, которые соединены вместе для удовлетворения конкретной потребности или возможности проводить определенную функцию;
( сложены или соединены из компонентов таким образом, что, продавая их потребителю, невозможно их было переупаковать по отдельности (например, они размещены в одном пакете, коробке или футляре). 
       Проиллюстрируем сказанное.
· Пример 19. Дано: в розничную торговлю поступил набор для приготовления спагетти, состоящий из одной упаковки, в которой имеются: сырые спагетти (80% от общего веса и стоимости); порция протертого сыра (19% от общего веса и стоимости); порция томатного соуса (1% от общего веса и стоимости).
     Указанный набор можно классифицировать по следующим товарным позициям:
1. Товарная позиция 1902 - макаронные изделия;
2. Товарная позиция 0406 - сыры;
3. Товарная позиция 2103 - соусы готовые, приправы и добавки смешанные.
      Используя правило интерпретации 3 (b), можно классифицировать данный набор по товарной позиции 1902 (макароны), поскольку остальные компоненты имеют вспомогательное значение и в количественном (а также и  стоимостном) выражении значительно усупают выбранному для классификации продукту.
      Аналогично производится классификация и для иного рода наборов.
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 Пример 20. Дано: в розничную торговлю поступил чертежный набор, упакованный в пенал из пластмассы, в который помещены следующие предметы: линейка, карандаши, точилка для карандашей. 
      Указанный набор можно классифицировать по следующим товарным позициям:
1. Товарная позиция 4202 - футляры, пеналы и чехлы из пластмассы;
2. Товарная позиция 9017 - инструменты для черчения, разметки и т.п.;
3. Товарная позиция 9609 - карандаши, грифели, мелки для рисования и т.п. 
4. Товарная позиция 8214 - ножи для бумаги, вскрытия конвертов, точилки и т.п.
      Используя правило интерпретации 3 (b), можно классифицировать данный набор по товарной позиции 9017 (линейка), поскольку в представленном наборе линейка выполняет основную роль, для которой предназначен чертежный набор.
      Товары, классификация которых не может быть осуществлена в соответствии с положениями правил 3 (а) и 3 (b), должны классифицироваться согласно правилу интепретации 3 (с) по товарной позиции, последней в порядке возрастания цифровых кодов среди товарных позиций, в равной степени приемлимых для цели классификации таких товаров.
· Пример 21. Дано: кормовая смесь, состоящая из ячменя (50%) и пшеницы (50%) в равных долях, т.е. по 50% от общего веса и стоимости. Указанную смесь можно классифицировать по следующим товарным позициям:
1. Товарная позиция 1001 - пшеница;
2. Товарная позиция 1003 - ячмень.
      При указанном соотношении составных частей сложно выявить приоритет какой-то одной из них, с помощью которого можно было бы определить основной характер идентифицируемого товара. В такой ситуации, когда имеется несколько товарных позиций, содержащих описание отдельных компонентов составного товара, которые, в свою очередь, в равной степени могут быть использованы для классификации, а правила интерпретации 3 (а) и 3 (b) не помогают сделать правильный выбор товарной позиции, и пользуются указанным в правиле 3 (с) методом. Таким образом, кормовая смесь классифицируется по цифровому коду ячменя (1003).
       Аналогично можно классифицировать ткань, состоящую из хлопковых волокон (50% от общего объема и стоимости, товарная позиция 5208) и штапельных волокон (50% от общего объема и стоимости, товарная позиция 5516). Применяя правило интерпретации 3 (с), данную ткань классифицируют по товарной позиции 5516 (штапельные волокна).
       Правило интерпретации 4. Товары, классификация которых не может быть осуществлена в соответствии с положениями вышеизложенных правил интерпретации, классифицируются по товарной позиции, соответствующей товарам, наиболее сходным (близким) с рассматриваемыми товарами.
      Если правило интепретации 3 решает проблему классификации товара, когда описание его компонентов или составных частей можно обнаружить в двух и более товарных позициях ГС, что требует выделение какой-то одной из них для правильной классификации товара в целом, то правило интерпретации 4 применяется в обратной ситуации: необходимо решить проблему классификации товара, когда не имеется ни одной товарной позиции ГС, содержащей его описание. Такая ситуация часто вызвана появлением на рынке новых товаров. В этой ситуации согласно правилу интерпретации 4 необходимо рассматривать описание товаров, сходных (близких) с классифицирукмым. Критериями сходства (близости) могут быть выбраны или материал (вещество), из которого изготовлен товар, или функции, которые выполняет товар, а также его осбенности. 
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 Пример 22. Дано: напиток, состоящий из минеральной воды (80% от общего объема и стоимости) и пива, изготовленного из солода (20% от общего объема и стоимости), содержащий содержащий алкоголь 3%. Классификация напитка с указанным составом может быть произведена по нескольким товарным позициям:
1. Товарная позиция 2202 - безалкогольные напитки с содержанием алкоголя не более 0, 5 объемных процента;
2. Товарная позиция 2203 – пиво, иготовленное из солода;
3. Товарная позиция 2206 – прочие перебродившие напитки ( айран, сидр и др.);
4. Товарная позиция 2208 – прочие алкогольные напитки.
 В соответствие с правилом 4 описание наиболее сходного по способу приготовления и составу напитка содержится в товарной позиции 2206. Поскольку данное правило часто применяется при решении проблемы классификации товаров, которые недавно появились на рынке, его часто именуют правилом rara avis (лат. редкая птица). В качестве примера могут выступать экзотические фрукты и овощи, новые виды приборов или иные технические новинки, которые классифицируются по товарным позициям, описывающим сходные по вышуказанным свойствам или функциям товары
       Правило интерпретации 5. Чехлы и футляры для фотоаппаратов, музыкальных инструментов, ружей, чертежных принадлежностей, ожерелий и аналогичная тара (упаковка), имеющая особую форму и предназначенная для хранения соответствующих изделий или наборов изделий, пригодная для длительного использования и представленная вместе с изделиями, для которых она предназначена, должна классифицироваться совместно с упакованными в нее изделиями. Однако, данное правило не применяется к таре (упаковке), которая, образуя с упакованными изделиями единое целое, придает последнему существенно иной характер. Согласно положениям вышеупомянутого правила 5а, упаковочный материал и упаковочные контейнеры, поставляемые вместе с товарами, должны классифицироваться совместно, если они такого вида, который обычно используется для упаковки данных товаров.
       Однако, настоящее положение не является обязательным, если такие упаковочные материалы или упаковочные контейнеры со всей очевидностью пригодны для повторного использования.
       Из содержания первой части данного правила интерпретации следует, что речь идет о таре (упаковке), в отношении которой имеются специальные оговорки при заключении большинства внешнеэкономических сделок.
     Характеризуют такую тару (упаковку) следующие условия: 
а) она должна иметь специальную форму либо быть предназначенной для определенного изделия или набора изделий, т.е. подогнана по форме и размерам, создана из материалов или веществ, пригодных для этой цели; 
б) она должна быть приспособленной для длительного пользования; 
в) она должна быть представлена вместе с товаром, для которого предназначена, даже в том случае, если эти товары поставляются отдельно от тары (упаковки) из соображения удобства транспортировки.
      Примерами такой тары (упаковки) могут служить коробки для хранения электробритв, классифицируемые совместно с электробритвами (товарная позиция 8510), футляры для биноклей, классифицируемые совместно с биноклями (товарная позиция 9005), или кобура для револьверов, классифицируемая совместно с револьверами  (товарная позиция 9303). 
      Данное правило интерпретации адресуется также и к другого вида упаковке, которая представляется потребителю вместе с содержащимися в них товарами и является вместе с тем обычного вида упаковкой, применяемой для данного вида товаров. Примерами могут выступать бумажные пакеты для сахара, классифицируемые совместно с сахаром (товарная позиция 1701), или пластмассовые бутылки для минеральной воды, классифицируемые совместно с минеральной водой (товарная позиция 2201), или картонные коробки для стирального порошка, классифицируемые совместно со стиральным порошком (товарная позиция 3402).
      Однако, имеется исключение, относящееся к таре (упаковке), которая, образуя с хранимым в ней товаром единое целое, придает последнему существенно иной характер. Речь идет о разного рода декоративных коробках, шкатулках, футлярах для хранения сластей, чая и других подобного рода товаров, когда сама упаковка имеет совершенно иное значение для покупателя.
      Вторая часть правила указывает: если речь идет о такой таре, которая предназначена для многократного пользования, то ее классификация производится отдельно. Примерами такой тары могут служить баллоны для хранения сжиженных газов, которые продаются, как правило, вместе с товаром, но используются неоднократно и по своей стоимости явно превышают стоимость хранимого товара. В ряде случаев данное указание применяется для контейнеров и подобного рода устройств для хранения.
      Правило интерпретации 6. Для юридических целей классификация товаров в субпозиции любой товарной позиции осуществляется в соответствии с содержанием данной субпозиции или соответствующих примечаний к ней, а также положениями вышеупомянутых правил, при условии, что лишь субпозиции на одном уровне являются сравнимыми. Для целей настоящего правила также могут применяться соответствующие примечания к разделам и группам, если в контексте не оговорено иное.                                                                                                                                 
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 Пример 23. Дано: детские трикотажные рукавицы. Рукавицы могут быть классифицированы:
1. Трикотажные свитеры, пуловеры, джемперы и 
    подобные изделия                                                                     6110 (позиция);
2.  Трикотажные рукавицы, перчатки и варежки                         6116 (позиция);
3. Трикотажная детская одежда и принадлежности к ней           6111 (позиция)
  из хлопка                                                                             -  611110 (субпозиция);
   рукавицы, перчатки и варежки                                     - -  61111010 (суброзиция)
 прочие                                                                              - -   61111090 (субпозиция)
      Классифицируя данный товар с применением указанного правила интепретации, сравнивают субпозиции с двумя дефисми и выбирают соответствующий код (субпозицияя 61111010).
     В рамках правил 6 дается толкование выражениям: 
(а) «субпозиции одного уровня» есть субпозиции с одним дефисом (первый уровень или субпозиции с двумя дефисами (второй уровень).
     Так при сравнительном анлизе двух или более субпозиций с одним дефисом в пределах одной товарной позиции по правилу интерпретации 3а (предпочтение отдается той товарной позиции, которая содержит более конкретное описание), возможность классификации рассматриваемого товара по одной из товарных позиций должна определяться только по описанию товара в этих субпозициях с одним дефисом. После того, как субпозиция с одним дефисом, дающая наиболее конкретное описание товара выбрана и если сама субпозици делится, тогда и только тогда принимается во внимание описание на уровне субпозиций с двумя дефисами и выбирается одна из них. Полнота охвата товаров субпозиций с двумя дефисами не должна превышать полноты охвата субпозиций с одним дефисом, к которой она принадлежит, а полнота охвата субпозиций с одним дефисом не должна превышать полноту охвата товарной позиции, к которой принадлежит эта субпозиция с одним дефисом.
      Примером может выступать следующее.
     Согласно примечанию 4b к товарной группе 71 «Жемчуг натуральный или культивированный, драгоценные или полудрагоценные камни, драгоценные металлы, неблагородные металлы, покрытые благородными металлами и изделия из них; бижутерия; монеты» под термином «платина» понимаются  платина, осмий, иридий, палладий, родий, рутений. Однако примечание к товарной субпозиции 711011 «платина необработанная или порошкообразная» и 711019 «платина в прочем виде» гласит: несмотря на положения примечания 4b к товарной группе 71 в товарных субпозициях 711011 и 711019 под термином «платина» не подразумеваются осмий, иридий, палладий, родий, рутений. Следовательно, для юридических целей согласно правилу интерпретации 6 идентификация товаров, классифицированных по данным субпозициям должна учитывать не примечание 4b, а примечание 2 к названным товарным субпозициям, поскольку речь идет о платине как таковой. Это легко понять, поскольку далее в товарных субпозициях и происходит более подробная и раздельная дифференциация каждого металла, входящего согласно примечанию 4b в термин «платина». Например:
    а) товарная субпозиция 711021 - необработанный или порошкообразный палладий;
     b) товарная субпозиция 711031 - необработанный или порошкообразный родий.
       Таким образом, правило интерпретации 6 носит как бы детализирующий оттенок, уточняя, что применение вышеизложенных правил 1-5 должно осуществляться с соблюдением следующих условий:
      1.Товарные субпозиции должны сравниваться только на одном уровне (сопоставление с сопоставимым).
      2. Соответствующие примечания к товарным разделам и группам можно применять, если в контексте товарных позиций не оговорено иное (как в рассмотренном выше случае  применения термина «платина» в контексте примечания 2 к товарнам субпозициям 711011 и 711019). 
       ( Проблема классификации деталей, частей и принадлежностей. Вышеизложенные правила интерпретации товаров наряду с общей проблемой идентификации товаров, ставят проблему идентификации деталей, частей и принадлежностей к товарам. 
      В широком понимании это проблема соотношения частей и целого: понятие частей или целого – это атрибут составного элемента как части конечного. Есть и сложности, например: к электроэнергии (как виду товара) не применяется понятие «деталь», «часть», «принадлежность». Однако в большинстве случаев именно перечисленным составным элементам конечного продукта адресуется названная выше проблема идентификации. Поясним сказанное.
      Понятно, что готовое изделие (например, машину) собирают из отдельных элементов – деталей, частей и принадлежностей. Следовательно, появляется необходимость дать им определение.
     Деталь - это составной элемент готового изделия, различающийся по своему назначению: общее и специальное назначение. Например, детали общего назначения носят функцию передачи или соединения (например, винты, болты, гайки и т.п.). Такие детали могут иметь широкое применение в различных видах товаров: так, один и тот же болт или гайка находит применение в различных товарах. С другой стороны, детали специального назначения встречаются только в отдельных видах товаров (например, поршни, коленчатые валы, клапаны). 
      Часть – это составной элемент изделия, который является опознаваемым компонентом изделия, машины, аппарата, оборудования, прибора или специфического товара, который является интегральным (составным в конструкции и существенным для выполнения потребительской функции данного изделия). Изделие, которое рассматривается как часть товара, должно быть предназначено для использования вместе с данным товаром. Следовательно, часть часто рассматривается как изделие, которое не имеет другого использования, кроме как использование вместе с товаром. В ГС имеются следующие основные критерии, которые используются при классификации частей: 

( часть формирует законченное целое с товаром;
( часть не имеет альтернативной функции, т.е. она необходима для целей использования данного товара и для целей безопасности эксплуатации товара;
( часть продается вместе с товаром и, как правило, отгружается и транспортируется вместе с товаром.
      Принадлежности (аксессуары) – это элементы изделия, которые выполняют вторичную или несущественную функции (по отношению к основной). Например, наушники для радиоприемников или мобильных телефонов повышают эффективность их использования. 
      Вместе с тем в международной торговле нет универсальных критериев, с помощью которых можно было бы получить однозначный ответ на вопрос, что составляет часть, а что составляет принадлежность. Одной из сложностей здесь выступает то, что включение конкретных деталей, частей и принадлежностей в составные элементы одних товаров не исключает возможности их использования и в других товарах. Действительно, с одной стороны, развитие технологии привело к  многократному и многофункциональному использованию одних и тех же деталей, частей и принадлежностей в разных видах товаров (например, приборах или аппаратах). С другой стороны, стремление продавца сохранить монополию на товар приводит к требованию, чтобы детали, части и принадлежности имели приоритет «одноразовости», когда они были бы использованы только для данного вида изделия. В связи с этим появляется правило классификации, согласно которому, если нет товарной позиции, в которой бы конкретно описывалась данная часть, то следует определить изделие, в котором данная часть обладала бы указанным выше приоритетом.
       Так, например, товар может представлять собой систему (совокупность элементов) взаимосвязанных труб, перегородок и заслонок, которая может найти применение как в промышленных холодильниках, так и в промышленных котлах. Для классификации в этом случае имеет значение тот факт, что промышленные холодильники, в которых использована такая система, распространены более широко, чем котлы. Таким образом, приоритетное использование позволяет классифицировать данную систему по товарной позиции 8418 99 «части холодильников». 
      Многоцелевые части и принадлежности, которые определенно не предназначены для одного специфического вида товара и могут быть использованы для разных товаров, классифицируются в каждом отдельном случае (применительно к конкретному товару), если они не названы определенно в товарной позиции или в примечании к товарной группе или не являются частями общего назначения. Последняя категория частей (например, рамы, крепежная фурнитура, фитинги для труб или трубок, застежки, таблички с наименованиями и др.) часто классифицируется по материалу. 
      На классификацию не влияют ни способ применения частей общего назначения, ни их пригодность для использования в качестве составного элемента других товаров. Такие части должны классифицироваться в собственных товарных позициях независимо от того, что они указаны как части в соответствующих инструкциях по эксплуатации, в проектных чертежах или других отсылочных документах, характеризующих их применение.
      Например, стальное изделие, выполняющее (в соответствии с проектной документацией) функцию крепления рамы в специальной машине горной промышленности, но представляющее собой болт определенного диаметра, должно классифицироваться по товарной позиции 7318 (части общего назначения), а не как часть данной машины.
      Из текста ГС (описание товаров, включенных в товарные группы, позиции, субпозиции, а также  примечений к ним) следует, что товар, который рассматривается как целый предмет в разобранном виде, должен состоять из таких частей, которые сами по себе являются готовыми. Так, если товар содержит корпус, то последний не должен требовать какой-то доработки (например, штамповки).
       Например, основными телевизионный приемник как товар включает в себя пульт дистанционного управления, антенну, батарейки и иные детали, части и принадлежности, которые предусмотрены для нормальной эксплуатации телевизионного приемника. Как правило, в инструкции поясняется, каким способом выполняются обычные сборочные операции, которые не должны иметь вид специальных действий, требующих специального оборудования и соответствующих знаний.
                          2.3.  Установление  происхождения товаров
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     Необходимость определения происхождения товаров связана:
1) с применением в зависимости от страны происхождения товаров различных ставок таможенных тарифов;
2) с применением преференциальных режимов (от лат. praeferentia, предпочтение, предоставленное кому-нибудь для пользования чем-нибудь) к товарам, страной происхождения которых является страна-бенефициар, т.е. страна, которой предоставлен такой режим;
3) запретами или ограничениями на ввоз товаров из определенных стран, например, по соображениям охраны здоровья людей, животных или растений (как известно, за период с марта 2003 года по март 2004 года такие запреты вводились на говядину вследствие так называемого «бешенства коров», на мясо птицы вследствие так называемого «птичьего гриппа», которые происходили из различных регионов мира – от США до Таиланда).
      Имеются и другие основания для признания проблемы установления происхождения товаров. Например, в ЕС запрещено выращивать генетически модифицированный сорт сахарной свеклы с тем, чтобы весь произведенный в ЕС сахар не содержал генетических модификаторов. В свою очередь в США выращивают подобный сорт сахарной свеклы, который, благодаря генетическому модификатору, устойчив к гербицидам  (например, к гербициду Round Up). Таким образом, при импорте из США в ЕС сахара, полученного из указанного вида сахарной свеклы, о применении генетического модификатора должно быть сообщено в маркировке товаров.
       Определение происхождения товаров товаров связано с различными правовыми формами, т.е. правила определения могут быть предусмотрены: а) нормативными актами, действующими на территории таможенного союза; б) договорами между отдельными странам на условиях полной или частичной взаимности (что характерно, например, для стран Содружества независимых государств и России); в) на основании общей системы (например, Всеобщей системы преференций; англ. General System of Preference, GSP), которая вместе с тем не является взаимной и договорной). 
      В целях установления происхождения товаров нормативными актами таможенного законодательства ЕС определены понятия «товары Сообщества», «товары третьих стран», критерии установления происхождения товаров, производимых на таможенной территории Сообщества (преференциальное и непреференциальное происхождение), направленные на гармонизацию ВЭД. Базовые положения содержатся в следующих нормах таможенного права ЕС: 
( Таможенном кодексе ЕС (Регламент Совета Европы № 2913/92/ ЕЕК от 12.10.1992 года об учреждении ТК ЕС, раздел второй «Происхождение товаров» (ст.22-27);
( Кодексе по имплементации ТК ЕС (Регламент Комиссии ЕС № 2454/93/ЕЕК от 02.07.1993 года,  IV раздел первая часть «Происхождение товаров» (ст.35 – 123).
      Как уже упоминалось в настоящей работе, в соответствии с пунктом 2 ст. 23 Договора о Европейском Сообществе товарами Сообшества являются:
а) товары, которые полностью добыты или произведены в стране-участнице ЕС; 
б) товары из третьих стран, которые в стране-участнице ЕС находятся в совободном обращении; 
в) товары, произведенные на таможенной территории Сообщества из товаров, указанных только в пункте «б», или из сочетания товаров, указанных в  пуктах «а» и «б». 
Выражение «полностью добыты» относится, прежде всего, к следующим видам товаров:
а) полезные ископаемые (англ. mineral products), добытые на данной территории;
б) продукция растительного мира, выращенная на данной территории;
в) живые животные, рожденные и выращенные на данной территории;
г) продукция, полученная на данной территории от живых животных;
д) продукция охотничьего промысла и рыбной ловли, добытая на данной территории;
е) продукция морского рыболовства и другие морепродукты, добытые за пределами территориальных вод на судах, зарегистрированных на данной территории и плавающих под флагом данного государства (или страны-участницы таможенного союза);

ж) продукция, произведенная на перерабатывающих судах, находящихся за пределами территориальных вод и зарегистрированных на территории данных государств и плавающих под флагом данного государства (или страны-участницы таможенного союза);
з) пустая порода и отходы (англ. waste), а также лом и обрезки (англ. scrap), возникающие в процессе производства на данной территории,  использованные товары при условии, что они собираются на данной территории и используются исключительно для получения сырья (англ. raw materials);
и) товары, произведенные на данной территории из продукции, упомянутой в перечисленных выше пунктах.
      В отношении товаров, которые произведены в нескольких странах, страной изготовления считается страна, в которой производится последняя существенная обработка или переработка (например, достигнут определенный уровень обработки или переработки сырья или полуфабрикатов, получена готовая продукция или новый вид товара). К ним применяются критерии достаточной обработки или переработки товаров. Данные критерии содержат следующие условия.
( Выполнение операций по обработке или переработке приводит к изменению товарной позиции и кода товара, указанными в Комбинированной номенклатуре ЕС или ином классификаторе, структура которого построена на базе ГС. Как уже упоминалось ранее, критерий обработки или переработки товаров включен в качестве метода дифференциации товаров. Для иллюстрации можно привести следующий пример: 18 группа: какао и продукция из какао: 1801 - зерна какао (исходный материал; англ. based material); 1802  -  шелуха зерен какао (англ. shells) и т.д. (отходы, англ. waste); 1803 - паста какао (полуфабрикат; англ. semimanufactured product); 1804 - масло из зерен какао (полуфабрикат); 1805 - порошок какао, шоколад и т.д. (конечный продукт; англ. end product).
      Выполнение операций по обработке или переработке исходного материала или полуфабриката, которые приводят к смене товарной позиции и кода товара, служит основанием для приобретения происхождения. 
      Допустим, что семечки подсолнуха (товарная позиция 120600) импортируются из страны Х в страну У, где они подвергаются операциям по переработке, в результате которой получается готовая продукция - подсолнечное масло (товарная позиция 151211) Поскольку произошло изменение четырех первых знаков, то данный критерий выполнен и полученный товар (подсолнечное масло) приобрел происхождение страны У. 
      ( Когда в результате операций по обработке или переработке изменения товарной позиции и кода не происходит, то для того, чтобы считать товар произведенным на данной территории, должна быть достигнута в процессе выполннения соответствующих операций фиксированная доля добавленной стоимости (в процентах или с указанием их пределов). Для определения происхождения товаров при помощи данного метода принимается во внимание добавленная стоимость, присоединяемая к цене сырья или исходных материалов, которая образуется в процессе совершения операций по обработке или переработки. 
      ( Иногда для признания товара произведенным в данной стране необходимо выполнение определенных производственных и технологических операций. В этом случае создается перечень операций, который описывает общие характеристики операций по переработке, признаваемых достаточными для признания. 
      Следует иметь в виду, что существует достаточно большое число операций, которые не отвечают критериям достаточной переработки товара. К ним, например, относятся:
( операции по обеспечению сохранности товаров во время хранения или транспортировки (консервирование, раскладывание, сушка, охлаждение, проветривание);
( мойка, чистка, вытирание пыли, очистка от окисления, масла, краски или другого вещества;
( обычная окраска и полировка;
(  частичное или полное отбеливание, полировка или глазировка пшеницы и риса;
( окраска или гранулирование сахара;
( очистка от кожуры, отделение от косточек фруктов, овощей и орехов;
(  заточка, шлифовка, или обычная нарезка; 
( присоединение к изделиям наименований, этикеток, логотипов и др. знаков отличий;
( операции по подготовке товаров к продаже и транспортировке (дробление партии, формирование отправок, переупаковка); 
( простые сборочные операции; 
( смешивание товаров (компонентов) без придания полученной продукции характеристик, существенно отличающих ее от исходных составляющих; 
( забой животных;
( комбинация из двух или более операций, поименованных выше.
     Товары третьих стран считаются товарами Сообщества согласно ст. 24 Договора о Европейском Сообществе, если одновременно выполнены следующие три предварительных условия:
( должны быть выполнены все формальности по их ввозу;
( должны быть уплачены таможенный налог и другие равноценные платежи;
( уплаченный налог и другие равноценные платежи не должны быть полностью или частично возвращены.
      Достаточно, чтобы эти предварительные условия были исполнены в какой-либо одной стране-участнице ЕС. Правовые последствия тогда приобретают силу для всех стран-участниц, т.е. товары, в отношении которых данные предварительные условия выполнены в одной стране-участнице ЕС, рассматриваются как товары Сообщества.
     Товары, которые не являются товарами Сообщества, т.е. местом их происхождения не является страна-участница ес или эти товары не находятся в свободном обращении, рассматриваются как товары третьих стран. Они подчиняются действию всеобщего таможенного тарифа и к ним применяются соответствующие ставки таможенного налога.
      Особо важно подчеркнуть проблему установления так называемых кумулятивных товаров (от лат. cumulatio, накопление). Под ними понимаются товары, произведенные из сырья или других исходных материалов, которые после операций по обработке или переработки, полностью входят в состав получаемой продукции (как бы накапливаются в ней, откуда и происходит указанное наименование).
    Известно, например, что развивающиеся страны, как правило, имеют сырье и исходные материалы для изготовления товаров, а промышленно развитые страны располагают современным производством и новейшими технологиями. В этом случае в произведенной развитыми странами продукции «накапливаются» сырье и исходные материалы, ввезенные из развивающихся стран. В свою очередь, при импорте этой продукции в развивающиеся страны развитые страны обеспечивают не только компенсацию всех издержек, связанных с ввозом указанного сырья и исходных материалов, идержек производства, но и соответствующую прибыль.
       Одним из способов разрешения возможных конфликтов, которые могут быть вызваны, например, введением со стороны развивающихся стран высоких ставок таможенного налога на товары, ввозимые из развитых стран, является применение преференциальных режимов, которые является предметом специальных преференциальных тарифных соглашений (в них, в частности, установлены критерии определения «преференциального» и «непреференциального» происхождение товаров). Это объясняется тем, что при достижении международного соглашения между двумя (или более) странами о применении преференций к отдельным группам товаров, одним из главных вопросов выступает определение их происхождения, которое должно обеспечивать следующее:
( с одной стороны, ввоз товаров на преференциальных (т.е. льготных) условиях, должен быть только из тех стран, которым предоставляются преференции;
( с другой стороны, преференции должны распространяться только на те товары, для которых преференции предназначены.
       Конечно, развитые страны настаивали на своем праве самим определять, к каким товарам применять преференции, а также по какой схеме (посредством двусторонних автономных договоров или многосторонних соглашений) реализовывать преференциальный режим., но и с  другой стороны, развивающиеся страны отстаивали точку зрения, согласно которой промышленно развитые страны должны принять на себя обязательства по предоставлению развивающимся странам таможенных преференций (включая и полное освобождение от таможенного налога) на все экспортируемые из этих стран товары, в том числе обработанное сельскохозяйственное и промышленное сырье и исходные материалы, При этом должна быть установлена, единая система преференций, согласно которой промышленно развитые страны не имели бы права требовать от развивающихся стран каких бы то ни было ответных уступок.
     Эта дискуссия продолжилась в 1968 году на второй сессии Конференции ООН по торговле и развитию (англ. United Nations Conference on Trade and Development, ЮНКТАД). Она завершилась предложением о создании Общей системы преференций (англ. General System of Preference, GSP).  
       Согласно Общей системы преференций развитые страны (в том числе страны-участницы ЕС) обязывались применять к товарам, поступающим из развивающихся стран, ставки таможенного налога, не имеющие дискриминационного характера и без условия взаимности. Такие льготы должны были быть предоставлены, например, всем готовым изделиям и полуфабрикатам, включая обработанные или частично (до 50%) обработанные сырьевые товары, которые поступают на рынки развитых стран из развивающихся стран.
      В рамках единого таможенного союза ЕС действуют как Общая Система Преференций, так и двусторонние соглашения между ЕС и отдельными регионами.
      Например, в рамках Средиземноморского соглашения (Mediterranean Agreements) между ЕС и странами данного региона (Алжир, Марокко, Тунис, Израиль, Мальта, Кипр, Сеут и Меллилья) установлено, что преференциальный режим предоставляется только тем товарам, ввозимым из этих стран, которые были полностью добыты в этих странах или подверглись достаточной переработке, а также были отправлены прямо в ЕС. 
      Преференциальный режим может распространяться и на товары, которые: 
( произведены с использованием компонентов, полученных от двух стран-партнеров, например, страны-участницы ЕС и Турции (так называемая двусторонняя кумуляция; англ. bilateral cumulation); 
( произведены с использованием компонентов, полученных из трех или более стран-партнеров, например, страны-участницы ЕС, Швейцарии и Турции (так называемая диагональная кумуляция; англ. diagonal cumulation).
      Важность проблемы определения происхождения кумулятивных товаров обусловливает и требования, выдвигаемые к документам о происхождении товаров.
      Для подтверждения страны происхождения товара в области таможенных дел имеется специальный документ – сертификат о происхождении (англ. certificate of origin). Он выдается, как правило, таможенной администрацией соответствующей страны либо уполномоченной на то организацией (например, торгово-промышленной палатой). Для получения сертификата о происхождении товара в заявлении должны быть указаны цифровой код товара и цифровые коды использованного сырья или исходных материалов. Кроме того, к заявлению должны быть приложены документы, удостоверяющие получение перечисленных сырья и материалов, а также представлены либо калькуляция (если для определения происхождения товара необходимо определить стоимость сырья или исходных материалов), либо описание технологии процесса производства товара (если для определения происхождения товара используются критерии достаточности обработки).
      Основой, удостоверяющей происхождение товаров в рамках Общей системы преференций является сертификат о происхождении товаров формы А. В странах-участницах ЕС предполагается исходная ответственность страны, выдавшей данный документ.
      Например, выданный страной-участницей сертификат о происхождении формы А рассматривается соответствующими структурными подразделениями Европейской Комиссии, отвечающими за импорт, как своего рода чек на определенную сумму, подлежащую выплате из бюджета ЕС, поскольку к сопровождаемым данным сертификатом товарам применяются соответствующие преференции, а поступления от таможенного налога являются частью дохода ЕС. 
     В связи с этим институции ЕС придают большое значение сотрудничеству таможенных администраций для решения проблемы определения происхождения кумулятивных товаров. С этой целью, например, создана процедура проверки выданных сертификатов происхождения товаров, позволяющая соответствующим учреждениям Европейской Комиссии или уполномоченным ею структурам государственного регулирования ВЭД стран-участниц ЕС обращаться к странам - бенефициариям с просьбой подтвердить или отменить данные первоначального контроля - вплоть до возможности прибегнуть к санкциям в форме лишения преференций. 
     Кроме того, проблема определения происхождения товаров связана и с другими областями таможенной политики, например:

     ( с установлением количественных ограничений: квот на импорт и экспорт товаров;
     ( с введением лицензирования определенных операций ВЭД (например, с введением лицензирования на импорт или экспорт определенных видов товаров);
     ( со стимулированием использования товаров местного производства (так называемых равноценных товаров) при осуществлении таких операций ВЭД, как, например, обработка или переработка товаров под таможенным контролем;

     ( с применением субсидий и других дотаций для национальных отраслей, а также с размещением государственных заказов, в том числе в рамках международных программ. 
                       III ТАМОЖЕННАЯ СТОИМОСТЬ ТОВАРОВ И
                       ТАМОЖЕННОЕ НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ
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                                                                          Magna est veritas, sed  rara
                                                                  (лат. Истина есть вещь могущественная, но редкая)
         3.1.  Понятие таможенной стоимости товаров и методы ее определения      
      Определение таможенной стоимости дано в международном соглашении о порядке выполнения статьи VII ГАТТ -1994 (г. Марракеш, Марокко, 15 апреля 1994г.). В данном соглашении был сформулирован общий подход к определению таможенной стоимости: таможенная стоимость товаров есть фактическая цена сделки, используемая в целях таможенно-тарифного налогообложения при применении адвалорных ставок таможенного налога (п. «а» параграфа 1 ст. 15). Понятие «фактическая стоимость» (англ. actual value) указывает на то, что цена товара не может определяться на базе фиктивных оценок или произвольно взятых данных, а также стоимости аналогичных товаров местного производства. 
     Особенность понятия таможенной стоимости предопределена ее специфическим местом в системе таможенно-тарифного налогообложения как объекта налогообложения, от величины которого зависит и величина таможенного налога, уплачиваемого за перемещаемый через таможенную границу товар. 

     В чем состоят различия и усложнения применительно к специфике понятия «фактическая цена сделки» = «таможенная стоимость товаров».
      Цена, как правило, является термином, обозначающим денежную сумму, требуемую, предлагаемую или уплаченную за какой-либо товар. В специальной литературе отмечается, что цена в принципе является индикатором относительной стоимости, приписываемой товарам конкретным покупателем или конкретным продавцом при конкретных условиях сделки. 
     Обычно при установлении цены внешнеторговой сделки особо определяются: 
     ( единица измерения товара (англ. contract unit of measure), за которую устанавливается цена; 
     ( базис цены сделки (англ. price basis); 
     ( валюта цены (англ. currency of price); 
     ( способ определения и фиксации цены, а также ее уровень.

     ( Выбор единицы измерения товара, за которую устанавливается цена, зависит от вида товара и международной практики, сложившейся в торговле данным товаром на внешнем рынке. Так, цена в контракте может быть установлена за определенную количественную единицу (англ. unit) или за определенное число единиц (англ. number of units) товара, обычно применяемых в торговле (вес, длина, площадь, объем, штука, комплект и т.д.), или в счетных единицах (сотня, дюжина и т.д.), например: единица веса (англ. unit of weight), единица длины (англ. linear measure), единица площади (англ. square measure); единица объема (англ. cubic measure), комплект (англ. set ), штука (англ. piece).
      ( Базисная цена (англ. base price) - цена товара, которая принимается в качестве базы для определения внешнеторговой цены данного вида товара на внешнем рынке, а также индекса цен (англ. price index) в международной торговле в целом и по отдельным отраслям. Индекс цен - показатель динамики изменения цен определенного вида товаров на внешнеторговом рынке, который дает представление о том, на сколько изменился в среднем уровень цен за определенный период. Принимая во внимание эти изменения, а также изменения ассортимента внешнеторгового обмена (например, появление товаров-заменителей) базисная цена регулярно пересматривается. Базисные условия поставки товаров, как правило, служат составным элементом определения цены сделки. Например, цена договорная (англ. negotiated price) представляет собой определенную величину цены, закрепленную по договоренности сторон с указанием базисного условия поставки в тексте контракта. Изменения, происходящие с ценой сделки в зависимости от базисных условий поставки, продемонстрируем сравнением калькуляций некоторых базисных условий поставки (см. INCOTERMS’ 2000):

      а) себестоимость продукции + прибыль продавца = цена «с завода поставщика» или «со склада» (англ. Ex Works, EXW). В данном случае базисное условие поставки состоит в том, что продавец поставляет товар на экспорт на условиях, близких к обычной продаже на внутреннем рынке: товар предоставляется в распоряжение покупателя на заводе или складе поставщика (далее - цена EXW);
     б) себестоимость продукции + прибыль продавца + все расходы по доставке и погрузке товаров на транспорт (морское судно) + все расходы по вывозу товара на экспорт = цена «франко борт судна» (англ. Free On Board, FOB). В данном случае базисное условие поставки состоит в том, что продавец, поставляя товар на экспорт, присоединяет к цене EXW дополнительные расходы, связанные с экспортом;
      в) себестоимость продукции + прибыль продавца + все расходы по доставке и погрузке товаров на транспорт (морское судно) + все расходы по вывозу товара на экспорт + стоимость фрахта + расходы на страховние = цена «стоимость, страхование, фрахт… до указанного порта назначения» (англ. Cost, Insurance, Freight …named port of destination, CIF).
     ( Валюта цены означает условие определения цены контракта в зависимости от соглашения сторон по выбору валюты: 
      а) валюта страны экспортера (англ. exporter’s currency); 
      б) валюта страны импортера (англ. importer’s currency) или в валюте третьей страны (англ. third-country currency). 
      Если валюты сторон контракта конвертируемы, то проблема заключается в правильном выборе валюты. Если национальная денежная единица одной из сторон неконвертируемая, то принимается конвертируемая валюта (англ. hard currency) третьей страны, либо конвертируемая валюта страны второго участника контракта. Если учитывать валютный риск (англ. risk of exchange losses), то следует в контракт вводить валютные оговорки (англ. currency clause) на случай изменения валюты цены по отношению к базовой валюте. 
      Кроме того, следует принимать во внимание, что при выборе валюты цены на определенные виды товаров большое влияние оказывают торговые обычаи и международная практика. Например, в контрактах на каучук принято указывать цену в фунтах стерлингов, в контрактах на нефтепродукты - в американских долларах.
     ( Способы фиксации цены имеют важное значение, поскольку позволяют партнерам на протяжении срока действия контракта производить соответствующие действия по завершению внешнеторговой операции, учитывая или, наоборот, не беспокоясь об изменении ценообразующих факторов одной из сторон.

     В зависимости от способа фиксации различают несколько видов цен, например:

     а) твердая цена или фиксированная цена (англ. firm price, fixed price) устанавливается в момент подписания контракта, не подлежит изменению в течение всего срока его действия;

     б) подвижная цена (англ. flexible price) - зафиксированная при заключении контракта цена, которая может быть пересмотрена в дальнейшем, если рыночная цена данного товара к моменту его поставки изменится. При заключении контракта в его текст должна быть внесена оговорка, предусматривающая, что, если к моменту исполнения сделки цена на рынке повысится или понизится, соответственно должна изменяться и цена, зафиксированная в контракте.
     Обычно в контракте оговаривается допустимый минимум, например, отклонения рыночной цены (англ. market fluctuation) в пределах 2-5% относительно цены, принятой в контракте. В данных пределах колебания пересмотр цены сделки не производится
     При выборе или поставке товаров на этапе предварительного анализа возможности самой сделки стороны могут произвести определение уровня цены сделки. При этом они ориентируются на два вида цен: публикуемые (англ. published price) или расчетные (англ. settlement price).  
     Публикуемые цены сообщаются в специальных и фирменных источниках информации. Они, как правило, отражают уровень мировых цен (англ. world market price) крупнейших поставщиков данного вида товаров: на каучук - цены Сингапурской биржи; на пиломатериалы - экспортные цены Швеции; на пшеницу - экспортные цены Канады и т.д. Как правило, к биржевым товарам относятся: мясо и продукция из мяса; зерновые культуры (пшеница, рожь, рис и т.п.); сахар; нефть и нефтепродукты; древесина и пиломатериалы; хлопок; шерсть; черные и цветные металлы.
      Корректировка цены предполагает, что цена сделки может быть скорректирована путем включения в нее дополнительных расходов, если не имеется подтверждения тому, что данные расходы в цену сделки уже включены. 
     Можно условно выделить следующие виды расходов, включемых в таможенную стоимость товаров.
      1. Расходы по продаже, если они не были включены в цену сделки: 
     - расходы за посреднические услуги, исключая посреднические деньги, выплаченные получателем товара своему агенту при покупке данного товара (например, комиссионные и иные виды вознаграждений);
     - стоимость тары (стоимость контейнеров, поддонов, иной многооборотной тары или стоимость их аренды), если в соответствии с классификацией товаров в стране импортера они рассматриваются как единое целое с оцениваемыми товарами;
     - стоимость упаковки, включая стоимость упаковочных материалов и работ по упаковке. 
     2. Соответствующая часть стоимости товаров и услуг, которая прямо или косвенно поставлена покупателем бесплатно или по сниженной цене продавцу с целью использования этой части при производстве данных товаров или продаже, если ранее эта часть не была включена в цену сделки. К этой части относится стоимость:
     - сырья, материалов, деталей, полуфабрикатов и других комплектующих изделий, являющихся составной частью оцениваемых товаров;
      - инструментов, штампов, форм и другого подобного оборудования, используемых при производстве оцениваемых товаров;
      - вспомогательных материалов (смазочные вещества, топливо и т.п.), которые израсходованы для производства оцениваемых товаров;
      - инженерные и опытно-конструкторские разработки, разного рода работы по оформлению (дизайну), изготовлению эсказов и чертежей, осуществленных за пределами таможенной территории и прямо необходимых для производства оцениваемых товаров.
      3. Лицензионные и иные платежи за использование объектов интеллектуальной собственности, которые покупатель должен прямо или косвенно осуществить в качестве условия продажи оцениваемых товаров.

      4. Часть дохода от любых последующих продаж оцениваемых товаров на таможенной территории, которую прямо или косвенно получает продавец.
      5. Расходы по транспортировке оцениваемых товаров до таможенной границы, включая: страховые расходы; расходы по грузовым операциям (погрузка, выгрузка, перегрузка и перевалка оцениваемых товаров).  
      Как уже указывалось, особое значение для цены сделки имеют базисные условия поставки. Если поставка осуществляется на условиях цены EXW, то, получив товары в месте передачи (на заводе или складе) в стране продавца, покупатель полностью несет все расходы и риски по транспортировке товаров (например, сам заключает договор с перевозчиком), т.е. траспортные расходы не вкючаются в цену сделки. Если поставка осуществляется на условиях цены CIF, когда все расходы по траснпортировке несет продавец, то они, как правило, включены в инвойс и т.д.

        Вместе с тем при определении таможенной стоимости товаров из нее могут быть могут быть исключены те виды расходов, которые должны быть отдельно указаны от фактической цены сделки:
      1) расходы по доставке оцениваемых товаров на таможенной территории;
      2) расходы по техническому монтажу и экипировке, сборке, наладке оборудования, содержанию или гарантийному обслуживанию (данные расходы предусматриваются после ввоза товаров на таможенную территорию);
      3) проценты согласно соглашению, которое заключил покупатель и которые относятся к покупке этих товаров, независимо от того, оплачивает ли эти проценты продавец или какое-то другое лицо, если это соглашение было заключено письменно и покупатель может доказать, что: а) указанные товары были действительно были проданы за цену, которая декларирована как цена, фактически оплаченная или подлежащая оплате; б) расходы, которые связаны с оплатой процентов, не превышают средних выплат по данным сделкам в данном государстве и в соответствующее время;
     4) расходы на право производства товаров на таможенной территории;
     5) таможенные платежи в отношении ввозом и продажей оцениваемых товаров на таможенной территории.
      Как вытекает из приведенных положений, в случае возникновения сомнений у таможенных учреждений по поводу обоснованности цены сделки, они и импортер вступают в консультации друг с другом. Однако бремя доказывания обоснованности цены сделки лежит на импортере. Вместе с тем и таможенное учреждение, если оно не удовлетворено представленным объснением, должно предоставить импортеру письменное заключение о причинах, по которым цена сделки не признается.
     Для демонстрации проблем определения таможенной стоимости приведем следующие примеры.

     Как уже выше отмечалось, основным понятием для производства оценки выступает таможенная стоимость как фактически оплаченная или подлежащая оплате цена, к которой добавляется распределенная пропорционально стоимость товаров и услуг, которые прямо или косвенно представлены покупателем бесплатно или по сниженной цене для использования в связи с производством и продажей продукции, в той мере, в какой такая стоимость не была включена в цену, фактически оплаченную или подлежащую оплате. Стоимость вспомогательных компонентов является соответственно или стоимостью его приобретения, или стоимостью его производства. Следующие затраты расцениваются как затраты по доставке вспомогательных компонентов: а) стоимость перервозки и страхования; б) стоимость погрузки, разгрузки и обработки.  
      (  Пример 1.
      Компания А в ЕС заказывает изготовление рубашек компании В в третьей стране Х. При этом А поставляет В бесплатно ткань и пуговицы, из которых рубашки должны быть изготовлены. А покупает ткань у компании С в третьей стране У на условии поставки CIF в страну Х. А делает пуговицы на ее собственной фабрике в третьей стране Z. Как ткань, так и пуговицы представляют собой компоненты для производства компенсационного товара. Стоимость ткани для данного случая будет представлять собой цену с учетом поставки CIF. Стоимость пуговиц будет представлять собой только цену их производства, т.е. не будет включать в себя никаких расходов по доставке.
      Отметим, что размер стоимости вспомогательных компонентов, который имеет значение для оценки товаров, определяется двумя факторами: 1) необходимостью постатейного распределения; 2) степенью, в которой такая стоимость не была вклчена в цену ввозимого товара.
       Договор о переработке и соответствующие документы (например, накладные) должны указывать степень, в которой стоимость любого вспомогательного компонента не включена в стоимость ввозимого товара (сумма невключенной стоимости должна быть заявлена и в таможенной декларации). Чтобы ее определить, необходимо знать общую стоимость вспомогательных компонентов и то, как она распределяется.
· Пример 2.
       Компания А в ЕС импортирует рубашки, сделанные по заказу из материалов компании А компанией В в третьей стране Х. Договор о переработке предусматривает, что материалы поставляются от А к В по цене, составляющей 40% цены А. В накладной от В к А указана стоимость только производства и материального процесса обеспечения производства рубашек. Можно предположить, что 40% стоимости материалов являются частью стоимости, указанной в накладной от В к А. Однако стоимость материалов для целей оценки процесса переработки - это их общая стоимость. Размер этой стоимости не включен в цену переработанных товаров на 60%. Таким образом, эта сумма должна быть включена при оценке рубашек (как продукта переработки). 
      Указанная ситуация может быть дополнена.
      Та же компания А заказывает изготовление рубашек той же компании В. Компания В самостоятельно обеспечивает себя материалами для производства рубашек, но А покупает эскизы моделей рубашеку дизайнерской компании в третьей стране Z и поставляет их бесплатно В. Накладная от В к А указывает стоимость изгтовления и обеспечения изготовления рубашек. Стоимость эскизов не включена в стоимость рубашек. Следовательно, размер стоимости вспомогательных материалов для целей оценки переработки должен быть включен в стоимость рубашек. 
      Следует отметить, что при оценке переработки не учитываются расходы на монтаж, сборку, сборку и иную подобную техническую помощь при условии, что такие расходы выделены из цены, фактически оплаченной или подлежащей оплате.
      (  Пример 3. 
      Фирма Х в третьей стране продает пленки для слайдов фирме У в ЕС. Когда товары выпущены для свободного обращения, У для оценки представляет два счета, из которых один указывает цену пленок, а другой – стоимость их проявления и укрепления в рамках.Суммы двух счетов уплачены фирме Х, но работы по проявлению и обрамлению пленок были выполнены только после того, как они были экспонированы конечным покупателем. Эта работа была выполнена Z на основании специального соглашения с Х. Отметим, что в момент выпуска в свободное обращение не было известно, в какой стране будут происходить проявление и обрамление слайдов, поскольку это зависит от того, в какой из филиалов фирмы Z конечный покупатель пошлет пленку. 
       Учитывая указанные выше правила оценки, действующие в ЕС, затраты на проявку и обрамление пленки, описанные выше, должны рассматриваться как затраты, подпадающие под исключения и, следовательно, оценка должна быть определена на основании цены, фактически оплаченной или подлежащей оплате за неэкспонированные пленки, т.е. без включения стоимости их проявления и обрамления.
       Несколько иная ситуация может складываться и с затратами на инструмент.
· Пример 4.
      Компания Х, расположенная в третьей стране, производит и продает кассетные автомагнитолы компании У, расположенной на территории ЕС. Компания У, которая не связана с продавцом, выпускает их в свободное обращение. Чтобы улучшить внешний вид этих товаров, которые являются стандартными изделиями, используются специальные инструменты, разработанные приобретателем автомагнитол, но произведенные в третьей стране компанией Х. Эти инструменты не предназначены для импорта на территорию ЕС. При оценке представлены два счета: счет на автомагнитолы и счет, представляющий полные затраты на изготовление инструмента. Объявленная стоимость составляет сумму двух счетов (по выбору приобретателя автомагнитол, который присоединил всю стоимость инструмента к стоимости автомагнитол в стандартном исполнении). В сложившейся ситуации, поскольку стоимость инструмента не была первоначально включена в цену, оплаченную или подлежащую оплате, она должна быть добавлена, поскольку присоединение общей стоимости инструмента к стоимости автомагнитол в стандартном исполнении – есть выбор, который сделал заказчик, который по данной стоимости будет в дальнешем реализовывать товар.
      Методы определения таможенной стоимости..Существуют следующие методы определения таможенной стоимости:
     1)  метод по стоимости сделки (англ. transaction value method);
      2) метод по стоимости сделки идентичных товаров (англ. transaction value of identical goods);
      3) метод по стоимости сделки подобных товаров (англ. transaction value of similar goods);
     4) метод «вычитания» элементов стоимости идентичных или подобных товаров (англ. deductive method);
      5) метод «сложения» элементов стоимости оцениваемых товаров (англ. computed method);
      6) метод резервный или условие эластичного применения указанных выше методов (англ. residual valuation provision).
     ( По своей экономической сути для определения таможенной стоимости товаров при импорте базовым выступает только первый метод -  по стоимости сделки. Как правило, его применение связывают с представлением о простом (обычном) ходе такого рода внешнеторговых операций (т.е. импорта), когда  продавец и покупатель договариваются о купле-продаже товаров за договорную цену в режиме свободного обращения. 
       Понятие «обычный ход» внешнеторговой сделки предполагает, что продавец и покупатель находятся в разных странах, т.е. товары продаются в стране вывоза и предназначаются для ввоза в соответствующую страну ввоза. Это положение объясняет сложившуюся практику определения базисных условий поставки товаров (например, цена EXW, цена FOB или цена CIF). Дело в том, что доля транспортных, страховых и иных расходов, входящих в структуру таможенной стоимости, как правило, определяется базисом поставки. Поправка на базисные условия поставки является важным элементом таможенной оценки.
     Однако, если в предоставленных таможне документах усматриваются обстоятельства, которые препятствуют применению базового метода, то лицо, декларирующее товар (импортер), и таможенная администрация путем консультаций могут решить вопрос о применении других методов.
     Применение базового метода определения таможенной стоимости по цене сделки может быть ограничено при наличии следующих обстоятельств, в которых отражено переплетение, с одной стороны, экномических и финансовых интересов продавца и покупателя, а, с другой, - фискальных интересов государства.
       Продавец и покупатель не должны быть взаимосвязанными лицами. Под такими лицами в практике внешней торговли понимаются случаи, когда:
       а) один из участников сделки или его должностное лицо одновременно являются должностными лицами или участвуют в управлении предприятием другого участника сделки;
       б) оба участника сделки являются совладельцами одного и того же предприятия;
      в) участники сделки состоят друг с другом в отношениях работодателя и работника;
      г) один из участников сделки прямо или косвенно владеет долей капитала (паем) или пакетом акций с правом голоса в уставном капитале акционерного общества другого участника, составляющем не менее 5% уставного капитала;
     д) один участник сделки прямо или косвенно контролирует другого участника;
     е) оба участника сделки прямо или косвенно контролируются третьим лицом;
     ж) оба участника сделки прямо или косвенно контролируют третье лицо;
     з) оба участника сделки состоят в родственных отношениях (являются близкими родственниками).
      Здесь необходимо сделать следующую оговорку. Сам по себе факт взаимосвязанности не может служить причиной, по которой таможня не признает цену сделки. В этом случае должны изучаться конкретные обстоятельства сделки, а покупатель и продавец могут предоставить таможне доказательства тому, что данное обстоятельство (взаимосвязанность) не влияет на цену товара и обязательства покупателя и продавца.
      Продавец и покупатель не должны обусловливать сделку такими условиями, которые скрывают возможность определения фактической или подлежащей уплате цены товара. Например: а) продавец прямо или косвенно получает какую-то часть выручки от дальнейшей реализации товаров; б) продавец устанавливает цену, которая зависит от того, что покупатель, в свою очередь, продавая свои товары продавцу, обусловливает размер цены этих товаров соответствующим размером цены продавца за его товар; в) продавец устанавливает “плавающую” цену, которая обусловливается обязательством покупателя приобрести еще часть каких-то товаров или оказать какие-то услуги; г) продавец, продавая полуфабрикаты, обусловливает цену товара приобретением у покупателя части готовой продукции за определенную цену. 

     Для таможенных целей важно, что приобретаемые посредством заключения сответствующей сделки товары остаются постоянно на таможенной территории страны импорта и без обязательств об обратном вывозе. С другой стороны, режим свободного обращения означает отсутствие ограничений по отношению к использованию товаров. Понятно, что наличие таких ограничений может затруднить определение таможенной стоимости.
      Например, продавец обусловливает покупателя обязательством не продавать или не рекламировать приобретенный покупателем товар до определенного срока. Таким образом, с одной стороны, есть отклонение от понятия «свободное обращение», а с другой стороны, нарушается принцип рыночной экономики - свободная конкуренция. Здесь предусматриваются только следующие исключения: 
      а) если такие ограничения установлены нормативными актами страны импорта; 
      б) если такие ограничения связаны с ограничениями географического региона, в котором товары могут быть перепроданы (например, продажа установок для переработки определенного вида продукции атомной промышленности ограничена в отношении Ирана, или продажа компьютерных программ для космического слежения - в отношении Ирака); 
      в) если такие ограничения существенно не влияют на цену товара. 
     Отметим, что фактически уплаченная или подлежащая уплате цена есть общий платеж покупателя за ввозимый товар, совершенный в отношении продавца. Платеж не обязательно осуществляется путем перевода денег платежным поручением (англ. payment order), содержащим поручение покупателя банку о перечислении с его счета определенной суммы на счет продавца в том же кредитном учреждении. Платеж может осуществляться аккредитивом (англ. letter of credit), т.е. поручением банка покупателя другим банкампроизвести по распоряжению и  за счет клиента платежи физическому или юридическому лицу в пределах суммы и на условиях, указанных в поручении. Способ оплаты (англ. means of payment) фиксируется во внешнеторговом контракте. При этом согласуются условия и сроки платежей, валюта платежа и порядок расчета.
     Лицо, декларирующее товары, или его представитель, имеющий право выбирать соответствующий метод определения таможенной стоимости в установленном законе порядке следования, предоставляет таможне декларацию о таможенной стоимости перемещаемых товаров, в которой указывает необходимые сведения, в том числе о наличии или отсутствии вышеперечисленных обстоятельств, ограничивающих применение базового метода. Если в предоставленных таможне документах последняя усматривает обстоятельства, которые препятствуют применению базового метода или есть серьезные основания сомневаться в достоверности или точности стоимости сделки, то импортер и таможня путем консультаций могут решить вопрос о применении других методов.
     Следует отметить, что иногда первый метод не применяется в силу следующих причин: нет необходимого для определения таможенной стоимости комплекта документов (например, инвойса) или сведения, указанные в документах, не соответствуют предъявленным к ним законом требованиям, или импортер решает по своему выбору применить другой метод определения таможенной стоимости перемещаемых им товаров. 
       Вместе с тем применение резервного метода не должно исключать для лица, декларирующего товары, возможности использовать еще раз предыдущие методы.Как уже упоминалось, эластичность предполагает, что первый метод можно применять с частичным несоблюдением ограничительных и запретительных условий, второй и третий метод - без соблюдения временного срока (90 дней) для фиксации цены сделки с одинаковыми или подобными товарами и т.д.
     В ситуации, когда таможенную стоимость подвергается проверке со стороны таможни в связи с тем, что точная стоимость сделки не может быть определена по документам, представленным декларантом, товары выпускаются для свободного обращения после оплаты импортером некой начальной суммы возможного таможенного долга, а точная сумма устанавливается после проверки.
     В связи с риском налоговых потерь для страны-импортера административное управление применяет институт гарантий: импортеры имеют возможность получить отсрочку уплаты таможенных платежей путем предоставления определенного вида гарантий (разовых и общих поручительств, выданных страховыми и кредитными учреждениями). Если у таможни имеются обоснованные сомнения об указанной импортером стоимости сделки, то таможня получает возможность, отложив окончательное определение таможенной стоимости оцениваемых товаров, произвести расчет возможного таможенного долга и взыскать гарантийную сумму. Если во время проверки достоверность стоимости сделки подтверждается, то гарантийная сумма возвращается. Взысканные гарантийные суммы перечисляются в бюджет только в тех случаях, когда при проверке установлены соответствующие нарушения.
       ( Метод определения таможенной стоимости по стоимости сделки с идентичными товарами представляет собой оценку таможенной стоимости оцениваемых товаров, которая приравнивается к стоимости сделки в отношении товаров, ввозимым одновременно или приблизительно в то же время (до 90 дней), которые:
      а) во всех аспектах одинаковы с оцениваемыми товарами, включая их физические характеристики, качество и репутацию на рынке;
      б) произведены производителями, находящимися в одном и том же государстве.
     Незначительные расхождения можно не брать во внимание, если в остальном сравниваемые товары соответствуют указанным выше признакам.
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 Пример. Дано: партия наручных часов (1500 шт.), производитель - фирма «Orion», США; условия торговли - оптовая торговля. Данные часы имеют следующую техническую харктеристику: функции - секундомер и календарь; свойства - защита от ударов, защита от попадания влаги, минеральное стекло; на циферблате использованы арабские цифры (1,2, 3…12) и имеется рисунок с изображением знаков Зодиака. По данным таможенной статистики установлено, что в пределах 90 дней со дная ввоза на таможенную территорию оцениваемых товаров через таможенную границу перемещалась аналогичная партия наручных часов (1500 шт.) того же производителя и на тех же торговых условиях. Однако имеются следующие различия: на циферблате этих наручных часов использованы римские цифры (I, II, III…XII) и имеется рисунок с изображением карты США. Поскольку указанные различия можно считать незначительными, то для таможенной оценки применяется второй метод определения таможенной стоимости к оцениваемым товарам.
     ( Метод определения таможенной стоимости по стоимости сделки с подобными товарами представляет собой оценку таможенной стоимости оцениваемых товаров, которая приравнивается к стоимости сделки в отношении товаров, ввозимых одновременно или приблизительно в то же время (до 90 дней), которые: 
     а) по устройству и свойствам очень близки оцениваемым товарам;
     б) способны выполнять одни и те же функции и выступают в торговле в качестве взаимозаменяемых товаров;
      в) произведены в одном и том же государстве;
      г) должны быть заменяемыми в коммерческом отношении.
      Кроме того, должны приниматься во внимание и другие факторы подобных товаров, сравниваемых с оцениваемыми: качество, репутация на рынке, наличие товарного знака. 
      Если на таможенную территорию ввозились в указанные сроки несколько партий товаров, обладающих перечисленными выше признаками, но имеющие разных производителей, то преимуществом обладает те товары, которые, наряду с оцениваемыми товарами, производились одним и тем же производителем.
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 Пример.  Дано: партия наручных часов (1500 шт., производитель - фирма «Geo», США; условия торговли - оптовая торговля. Данные часы имеют следующую техническую харктеристику: функции - секундомер и календарь; свойства - защита от ударов, защита от попадания влаги, минеральное стекло; на циферблате использованы арабские цифры (1,2, 3…12) и имеется рисунок с изображением знаков Зодиака. По данным таможенной статистики установлено, что за 90 дней до ввоза на таможенную территорию оцениваемых товаров была ввезена партия наручных часов (1700 шт.) того же производителя и на тех же торговых условиях. Однако имеются следующие различия: корпус сделан из более дорого металла и отсутствует календарь.
     Поскольку указанные различия являются существенными, то использование второго метода невозможно.
     Определяя таможенную стоимость оцениваемых товаров согласно второму и третьему методам, необходимо принимать во внимание количество и торговые условия ввозимых товаров (как оцениваемых, так и одинаковых либо подобных). Преимущество в выборе имеют одинаковые или подобные товары, которые ввозились на таможенную территорию в таком же количестве и на тех же торговых условиях, что и оцениваемые товары. 
      Если же имеются различия, то при применении второго и третьего метода должна быть произведена коррекция таможенной стоимости, когда эти различия существенно влияют на цену сделки. Коррекция производится, когда продажа одинаковых или подобных товаров осуществлялась: 

     ( на тех же торговых условиях, но при различии в количестве; 
     ( в том же количестве, но на разных торговых условиях; 
     ( при различиях и в количестве, и в торговых условиях.

    ( Метод вычитания (или цена одной единицы товара).  Сущность данного метода заключается в том, что в качестве основы для определения таможенной стоимости оцениваемых товаров берется цена единицы товара по которой оцениваемые, одинаковые или подобные товары продаются в наибольших объемах на таможенной территории, но не позднее 90 дней с даты ввоза оцениваемых товаров. При этом участник сделки не должен быть взаимосвязанным с продавцом лицом. 
     Проиллюстрируем сказанное следующим примером.
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 Пример. Товары продаются по каталогу цен, который предусматривает льготные цены единицы продукции при покупках, производимых в наибольших количествах:    
	           Продаваемое кол-во  

          (ед)
	Цена 1 единицы 

продукции (усл.)
	Количество продаж
	Общее количество

(ед.), проданное по каждой из указ. цен

	1-10
	100
	10 продаж по 5 уд.
	65

	11-25
	95
	5 продаж по 11 ед.
	65

	Свыше 25
	90
	1 продажа по 30 ед.
1 продажа по 50 ед.
	80


    Наибольшее число единиц, проданных по одной из названных цен – 80. Цена единицы продукции для наибольшего совокупного количества составляет 90. 
     Поскольку при применении четвертого метода имеет место использование цены внутреннего рынка (что не является  приемлимым для международной торговли), то из цены за единцу товаров, по которой они продаются в наибольшем объеме, необходимо вычесть платежи,  связанные:
     ( деньги за посредничество, которые уплачены или существуют соглашения об их уплате, или обычно производимые другие выплаты, соответствующие прибыли и общим затратам (в том числе прямым и косвенным затратам для продажи конкретных товаров) для продажи товаров одной категории или одного вида, осуществленные на таможенной территории;
     ( таможенный налог и другие налоги, уплачиваемые для осуществления ввоза товаров или для их продажи на таможенной территории;
     ( расходы на транспортировку и страхование, грузовые операции, связанные с перевозкой товаров на таможенной территории. 
     По данной причине четвертый метод в специальной литературе часто именуют как “метод вычитания”:

                                         Таможенная стоимость

                                                 Оцениваемые товары

                                                   Одинаковые товары

                                                     Подобные товары 



                         Цена одной единицы товаров, по которой последние

                 проданы в наибольшем объеме на таможенной территории

                                                               ( ( )

   
                          Расходы, связанные с ввозом и продажей товаров на 

                                               таможенной территории



 Комиссионные вознаграждения        Суммы таможенных платежей,        Транспортные, страховые

   и иные общие выплаты,                            иных налогов                          и иные подобные расходы

                           Рис. 4.  Вычитание расходов из цены одной единицы товара.
      Если ввезенные товары (а также одинаковые или подобные) на таможенной территории не продаются в неизменном состоянии, то, по просьбе декларанта, их таможенную стоимость определяют, основываясь на цене той единицы, по которой оцениваемые товары после дальнейшей обработки или переработки проданы на внутренней территории в наибольших объемах лицу, не связанному с продавцом. Однако эти товары не должны утрачивать идентификационных признаков (т.е. они должны сохранять физические свойства, стандарты качества и репутацию на рынке, сопоставимые с исходными товарами). Кроме того, импортер должен представить соответствующие документы, позволяющие точно определить стоимость, добавленную после переработки.
      Если же товары утратили идентификационные признаки или после обработки или переработки продана лишь небольшая часть таких товаров, то данный метод не применяется. 

      Заметим, что обязанность декларанта подтвердить достоверность сведений, приводимых в качестве основания для определения таможенной стоимости по четвертому методу, является всеобщей. 
      (  Метод сложения (или составная стоимость).  Сущность метода сложения состоит в том, что таможенная стоимость оцениваемых товаров определяется путем сложения затрат на их производство, а также некоторых составных элементов прибыли и расходов, связанных с их продажей на таможенной территории. Другими словами, таможенная стоимость оцениваемых товаров приравнивается к некоей сумме, сотсоящей: а) стоимости сырья, материалов, полуфабрикатов, деталей и других комплектующих изделий, использованных в производстве оцениваемых товаров; б) прибыль, пропорциональную распределенную часть стоимости тех услуг и товаров, необходимых для изготовления оцениваемых товаров, которую прямо или косвенно предоставил покупатель, разного рода иные издержки (в том числе платежи за лицензирование); в) расходы по транспортировке, грузовым операциям, страхованию, осуществленным вне таможенной территории.
        Сложность применения данного метода состоит в том, что составные элементы суммы, к которой приравнивается таможенная стоимость оцениваемых товаров, сами включают в себя достаточно много добавлений. Например к издержкам производства следует относить стоимость тары, образуемой единое целое в соответствии с правилами классификации, упаковки, затраты на упаковочный материал, работы по упаковки и т.д 
        Аналогично ситуации, складывающейся в связи с применением четвертого метода, таможня имеет право попросить импортера предоставить достаточно большой перечень документов (в том числе бухгалтерских) для определения таможенной стоимости оцениваемых товаров в соответствии с пятым методом.  
                                               Таможенная стоимость

                                                         оцениваемых товаров 

       
                                                          ( + )


  Сырье, полуфабрикаты,            Прибыль и общие выплаты,               Расходы по транспортировке, 
  детали и иные элементы,           связанные с продажей товаров            грузовым операциям и т.д.

 связанные с производством               данного вида                                 вне таможенной территории

                                Рис. 5. Оценка товаров по составной стоимости.

        Сведения, которые для определения таможенной стоимости оцениваемых товаров предоставил производитель этих товаров, могут быть перепроверены таможней, используя соответствующее сотрудничество между таможенными администрациями разных стран. Если для определения составной стоимости сведения, предоставленные декларантом, не основаны на  документах производителя (или от его имени), таможня может просить подтерждения достоверности этих сведений.
       (  Резервный метод. Если не представляется возможным использовать ни один из ранее названных методов определения таможенной стоимости оцениваемых товаров, то последняя определяется путем использования разумных средств, совместимых с принципами и общими положениями Соглашения и ст. VII. Таможенные стоимости, определенные согласно данному методу, должны в наибольшей степени основываться на ранее определенных таможенных стоимостях для идентичных и подобных товаров. Таким образом, в качестве методоов оценки применяются ранее упомянутые методы (при соблюдении гибкости и эластичности в применении, что означает учет определенных условий совершения сделок). Учитывая сложный характер данного метода, который затрагивает достаточно широкий круг особенностей внешнеэкономических сделок, его использование связано с рядом рекомендаций и ограничений, выработанных в процессе стандартизации правил определения таможенной стоимости, отраженных в упомянутом международном соглашении о порядке применения ст. VII ГАТТ. Так, определяя таможенную стоимость с использованием шестого метода, запрещено применять: 
 ( цену продажи на внутренней территории товаров, произведенных на таможенной территории страны импорта; 
( применение к оцениваемым товарам наивысшей из имеющихся альтернативных  цен товаров; 
( рыночную цену, по которой оцениваемые товары продаются в стране вывоза;
( такие издержки производства, которые которые не входят в число элементов, образующих составную стоимость (см. 5 метод);

 ( цену, по которой оцениваемые товары продаются в стране вывоза в третью страну;
( самую низкую из имеющихся таможенных стоимостей; 
( произвольно установленную или несуществующую цену.
       Использование данного метода предполагается прежде всего для случаев, когда, например, продавец и покупатель являются взаимосвязанными лицами. Так, в параграфе 2а ст.1 Соглашения о порядке применения ст. VII ГАТТ указано, что один лишь факт того, что сделка совершена между связанными лицами, не дает основания для непризнания стоимости сделки в качестве базы для определения таможенной стоимости. Таким основанием может быть информация, имеющаяся у таможни, о том, что данная взаимосвязь предоставляет возможность влиять на цену товаров. О наличии такой информации таможня должна объявить импортеру, а последний может предоставить доказательства приемлемости цены товаров для таможенных целей.
                       3.2. Понятие таможенного налога и виды ставок.
     Любой налог можно рассматривать как совокупность следующих элементов:
1) облагаемый объект, который имеет конкретное содержание, отличающее данный объект от других;
2) ставка налога, которая выражается в виде определенных способов применения налога (например, пропорциональная, прогрессивная, регрессивная, фиксированная и др.);
3) плательщик налога;
4) сроки уплаты:
5) скидки и льготы;

6) виды бюджета, в который перечисляется платеж (например, государственный или местный бюджет);
7) санкции за неуплату налога в указанный срок или с нарушением порядка.
      На административный характер процесса налогообложения указывает то, что оплата налогов является обязательной и администрирование осуществляют специальные учреждения.
      Под таможенным налогом понимаются платежи, которые собираются таможенным учреждением при ввозе товаров третьих стран на таможенную территорию или при вывозе местных товаров с данной территории. 
      Таможенный налог является одним из косвенных налогов, т.е. его сумма впоследствии (при продаже товаров потребителю) включается в цену товара. 
       Если рассматривать ставки таможенного налога через призму способа их установления, то они могут подразделяться на следующие виды.
( Адвалорные  (от лат. ad valorem, от стоимости), т.е. ставки, определенные в виде процента с оценки (т.е. таможенной стоимости) товара. Данный вид ставки таможенного налога позволяет более оперативно регулировать торговый оборот
 ( Специфические, т.е. ставки, определенные в виде фиксированной суммы по отношению к единице измерения данного товара, например: код КН ЕС 2501010, столовая соль  - ставка 2,6 euro/100 кг; код КН ЕС  22090090, уксус винный в сосудах менее 2 л. – 6,4 euro/литр и т.д. Данный вид ставки таможенного налога более консервативен, но, с другой стороны, он и  менее подвержен колебаниям цены на рынке и, следовательно, является устойчивым с точки зрения поступлений доходов в государственную казну.
 ( Защитные ставки применяются в качестве инструмента, направленного против «несправедливой торговой практики» (например, экспорта по демпинговым ценам, субсидированного импорта в страны,на территории которых производятся товары, одинаковые или подобные ввозимым). 
( Сельскохозйственные составляющие (European agriculture, EA). Данный вид ставок применяется как средство реализации Общей сельскохозяйственной политики ЕС. Различные условия и параметры товаров, к которым применяются ставки ЕА, указываются в интегрированном тарифе Сообщества (TARIC), в котором применяются дополнительные коды (см. ниже):
    
Рис. 8.  Вид ннформационного листа TARIC
      Кроме того, сельскохозяйственные ставки таможенного налога могут иметь сезонный характер, например, для картофеля (целый, т.е. без последующей обработки, код товара КН ЕС 07121000) ставка меняется в перид с 16 мая по 30 июня. 
     Как показано на рис.8, информация TARIC демонстрирует особые положения, применяемые в ЕС к товарам каждого кода КН: TARIC содержит особые положения (дополнительные коды и характеристику), а также предпочтения в отношении отдельных видов товаров, не включенные в КН. В нем указаны как преференциальные ставки таможенного налога, так и ставки, применяемые для третьих стран. Кроме того, поскольку вопросы таможенной и торговой статистики представляют важную составляющую при корректировке таможенной политики ЕС, то данные таможенного и статитстического декларирования должны отражать кодирование товаров, принятое в TARIC.
     Символы «AD/SZ» и «AD F/M» указывают, что для товаров, относящихся к товарным группам от 17 до 19 ГС, в которых имеется определенное содержание и форма сахара (AD S/Z) или содержание и форма муки (AD F/M) применяется особый порядок расчета таможенного налога с вкючением дополнительной компоненты (как и в случае со ставкой ЕА).  
     Продемонстрируем порядок расчета при применении раного вида ставок таможенного налога..
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  Пример 1
     Товарный код:                87032390
     Описание:                       Автомобили б/у
     Ставка налога для         
      третьих стран:                 10
Порядок начисления:     10% от таможенной стоимости
· Пример 2
Товарный код:                22051090
Описание:                      Вермут и другие подобные виноградные напитки, в которых 

                                        фактическое содержание алкоголя превышает 18% на единицу
                                        объема
Ставка налога для         
третьих стран:                 0,9 EUR / % процент содержания алкоголя на гектолитр + 
                                         6,4 EUR/за гектолитр
Порядок начисления:     0, 9 EUR умножить на процент содержания алкоголя на 
                                          гектолитр и приплюсовать сумму, рассчитанную исходя из 

                                           ставки 6,4 EUR за каждый гектолитр
· Пример 3
Товарный код:                04052010
Описание:                      Масло и другие молочные жиры, с содержанием жирности
                                       от веса 39% или более, но не менее 60% 
Ставка налога для         
третьих стран:                 9 % процентов + EА
Порядок начисления:     0, 9 EUR от таможенной стоимостиум и приплюсовать сумму, 
                                         рассчитанную исходя из ставки ЕА, указанной в третьей части

                                         Регламента ЕС № 2658,87 в 1-ом приложении для данного вида

                                          с\х продукции
· Пример 4
Товарный код:                04052010
 Описание:                      Масло и другие молочные жиры, с содержанием жирности
                                         от веса 39% или более, но не менее 60% 
Ставка налога для         
третьих стран:                 9 % процентов + EА
Порядок начисления:     0, 9 EUR от таможенной стоимостиум и приплюсовать сумму, 
                                           рассчитанную исходя из ставки, указанной в третьей части 
                                          Регламента ЕС № 2658/87 в 1-ом приложении для данного 
                                          вида с\х продукции
· Пример 5
Товарный код:                18062010 
Описание:                       Изделия, содержащие шоколад, какао- пасту, порошок,

                                         гранулах и т.п. (в брикетах, вафлях и иных формах), в которых
                                         используется 31% и более шоколадного масла
Ставка налога для         
третьих стран:                 8,3 % + EА МАХ 18, 7 + AD/SZ*
                                         *AD/SZ  в группах от 17 до 19 ГС указывает, что ставка
                                         относится к продукции, содержащей сахар. 
Порядок начисления:     Определение налога осуществляется в следующем порядке:
                                         1) 8,3 % от таможенной стоимости и приплюсовать сумму, 
                                          рассчитанную исходя из ставки, указанной в третьей части
                                          Регламента ЕС № 2658/87 в 1-ом приложении для данного

                                          вида с\х продукции;
                                          2) 18, 7% от таможенной стоимости и приплюсовать сумму,

                                           рассчитанную из ставки, указанной в дополнении к налогу на
                                           продукцию, содержащую сахар.
                                           Из двух полученных сумм выбирается наименьшая.
· Пример 6
Товарный код:               19053205 
Описание:                    Печенье и близкие к нему изделия, содержащие сахар более чем
                                     10% от веса
Ставка налога для         
третьих стран:                 9 % + EА МIN 20, 7 + AD/FM*
                                       *AD/FM  в группах от 17 до 19 ГС указывает, что ставка
                                       относится к продукции, содержащей муку
Порядок начисления:     Определение налога осуществляется в следующем порядке:
                                         1) 9 % от таможенной стоимости и приплюсовать сумму, 
                                          рассчитанную исходя из ставки, указанной в третьей части
                                         Регламента ЕС № 2658/87 в 1-ом приложении для данного вида
                                         с\х продукции;
                                        2) 20, 7% от таможенной стоимости и приплюсовать сумму,
                                        рассчитанную из ставки, указанной в дополнении к налогу на
                                        продукцию, содержащую муку.
                                              Из двух полученных сумм выбирается наибольшая.
                3.3. Вопрос об оптимальности ставки таможенного налога.

      Еще Уильям Петти, рассматривая вопрос о назначении налогов, считал, что их размер должен быть таким, чтобы:

( все предметы, готовые или созревшие для потребления за пределами страны, стали несколько дороже, чем те же предметы, выращенные или произведенные внутри, если это возможно cateris paribus (лат. при прочих равных условиях); 
 ( все излишества, приводящие к роскоши или греху, могли бы быть обложены таким налогом, который бы заменил направленный против роскоши закон, ограничивающий потребление таких предметов. Но и здесь также необходимо следить за тем, чтобы не было более выгодно ввозить их контрабандным путем, чем платить таможенный налог;
 ( напротив, в отношении всех, не полностью обработанных и отделанных вещей, как, например, сырые кожи, шерсть, бобровые шкуры, шелк-сырец, хлопок, а также в отношении всех видов орудий и материалов для промышленности красящих веществ и т.д. необходимо быть осторожным.
     Размышляя над воздействием таможенных тарифов, которые представляют собой совокупность ставок таможенного налога по отношению к тем или иным видам товаров, ввозимым в страну или вывозимым из нее, большинстов экономистов сознавало, что свободная торговля является наиболее предпочтительным вариантом развития. Вместе с тем никто из них не отрицал значение таможенных тарифов как инструмента таможенной политики.
     В первом разделе уже упоминалось о том, что местные производители, выпускающие конкурирующую с импортом продукцию, почти всегда требуют от государства защиты своих интересов если не путем запрета импорта, то хотя бы путем введения ставок таможенного тарифа. Это вполне понятно, если учитывать следующую логику производителя: чем дороже обходится потребителю товар, ввезенный из третьей страны, тем охотнее он будет приобретать товар местного производства.
       Однако государственные институции должны учитывать разные повороты событий.
      С одной стороны, введение таможенного тарифа, направленного против импорта определенного вида товаров из какой-либо страны, часто дает повод для ответных мер. Например, некое государство А вводит высокий таможенный налог на какие-то определенные товары (молоко, яйца, свинину и т.п.), импортируемые из соседней страны В, в целях сокращения объема импорта и стабилизации внутреннего рынка. Скорее всего, в ответ на это повышение В  введет адекватные меры к товарам А, поскольку «импорт» для А есть экспорт для В, а его сокращение вызывает падение производства внутри В. Данная цепь событий и может привести к возникновению таможенных «войн», о которых упоминалось во введении к настоящей работе.  
      С другой стороны, пока тариф ограничивает ввоз товаров из третьих стран частично, т.е. не является непреодолимой преградой импорту, он приносит доходы в казну. Ясно и то, что в результате введения таможенного тарифа в первую очередь страдают потребители импортных товаров: они либо вынуждены тратить больше на приобретение того же количества товаров, либо ограничивать количество приобретаемого товара, либо и то и другое одновременно. Если учесть, что не все из них предпочитают (по разным причинам) местную продукцию, то у них появится повод для неудовольствия таможенной политикой государства. 
      В любом случае перед государством встает проблема оптимального уровня ставки тарифа. 
      В экономической теории существует распространенное мнение о том, что оптимальная ставка таможенного тарифа как доля цены, уплачиваемой иностранным поставщикам, равна величине, обратной эластичности предложения импорта
. 
       При этом необходимо сделать следующие оговорки: а) ставка таможенного налога является оптимальной только тогда, когда другие страны не применяют ответных мер в отношении экспортных товаров, аналогичных ввозимых в данную страну; б) ставки таможенного налога могут быть оправданы как источник пополнения казны при частичном сокращении импорта.
      Если эластичность спроса равна нулю, то все налоговое бремя ляжет на плечи потребителей, так как независимо от величины налога (а следовательно, и от величины цены) потребители не изменят объема покупок.
       Если эластичность спроса на какой-либо товар характеризуется равна 1, то в проигрыше оказывается импортер, так как потребители уходят от налога, снижая величину спроса и переходят к потреблению товаров-заменителей. 
       Рассмотренные выше положения позволяет отметить следующие черты ортимального тарифа:
( ставка оптимального тарифа всегда положительная и находится должна в промежутке между 0 и величиной, когда она ставновится запретительной;
( ставка оптимального тарифа (при предпосылке линейного характера функций спроса и предложения) обратна эластичности товара (т.е. возможности замены импортируемого товара продукцией местного производства). Чем ниже эластичность импорта по цене (объемы импорта меняются несущественно при колебании цен на него), тем выше ставка оптимального тарифа. Чем выше эластичность импорта по цене (при росте цен объемы сокращаются пропорционально), тем ниже ставка оптимального тарифа.
 ( оптимальный тариф ведет к экономическому выигрышу одной страны, но к потерям международной торговли в целом, поскольку возможность применения адекватных мер со стороны конкурирующих стран ведет к «таможенным войнам» и общему сокращению производства. 
        Проблема оптимального уровня ставки таможенного налога требует довольно объемных исследований таможенной и внешнеторговой статистики. 
      Например, формула Гарри Джонсона (1960 г., США), позволяющая количественно определиться с вариантами потерь или приобретений от введения той или иной ставки таможенного налога выглядит следующим образом:

           * ВНП ( Валовой Национальный Продукт) - общая рыночная стоимость конечных товаров и услуг, произведенных страной в течение определенного периода (обычно в течение года), рассчитанная прежде, чем сделаны отчисления для обесценивания или износа основных средств, используемых в процессе производства.

     Предположим, что ставка таможенного налога на все виды товаров равна 10% и это вызывает снижение объема импорта на 20%. Пусть суммарный импорт составит 10 % от ВНП. В этом случае чистые потери от ставки таможенного налога составят 1 / 2 х 0,10 х 0,20 х 0,10 = 0,01% от ВНП. 

     Таким образом, можно сделать следующие выводы:

     ( оптимальная ставка таможенного налога как доля цены, уплачиваемой иностранным поставщикам, равна величине, обратной эластичности предложения импорта;
     ( ставка таможенного налога является оптимальной только тогда, когда другие страны не применяют ответных мер в отношении экспортных товаров, аналогичных ввозимых в данную страну.
     ( высокие ставки таможенного налога могут быть оправданы как источник пополнения доходной части бюджета в начальный период развития.
     Рассмотрим при помощи графика модель распределения налогового бремени при эластичном спросе на товары. 
     Обозначим цену товара Р (от англ. price), спрос D (от англ. demand), предложение S (от англ. supply), объем импорта Qi (от англ. quantity и import), а ставку таможенного налога t (от англ. tax, налог). Предположим, что ставка таможенного налога t за единицу товара постоянна и не зависит от квот или истечения какого- то срока. 
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                    Рис. 6.  Распределение налогового бремени при эластичном спросе.
      На рисунке показано:  S0 - предложение до введения ставки таможенного налога;  Р0 -  цена товара до введения ставки таможенного налога; Pi - цена, по которой импортер приобрел товар; Qi0 - объем импорта до введения ставки таможенного налога.
     После введения ставки таможенного налога t возникла новая ситуация: цена товара c Р0 поднялась до Pt. Соответственно уменьшился объем импорта - с Qi0   до Qit. Суммарная величина поступлений от таможенного налога в бюджет Т  определяется как произведение налоговой ставки t на объем импорта  Qit: 
                                                         T  =  t (  Qit                                                     (1.1)
     Одновременно это же выражение определяет и величину налогового бремени, часть которого падает на плечи потребителей: 
                                                       T1  =  Qit (  ( Pt  (  P0 )                       (1.2)
      Другая часть падает на плечи импортера:

                                     Т2  =  Qit (   (  P0  (  Pi )                                        (1.3)
               Сумма этих частей равна налоговым поступлениям в бюджет:

                                      Т1  +  Т2 = Т  = Qit ( ( Pt ( Pi ),                            (1.4)  

      Соотношение этих частей обратно пропорционально соотношению эластичности спроса и предложения. 
      Из данного выражения следует, что большее налоговое бремя падает на экономического агента с меньшей эластичностью, у которого меньше возможностей для ухода от налогового бремени.
     Если эластичность спроса равна нулю, то все налоговое бремя ляжет на плечи потребителей, так как независимо от величины налога (а следовательно, и от величины цены) потребители не изменят объема покупок.
     Если эластичность спроса на какой-либо товар характеризуется как совершенная, то в проигрыше оказывается импортер, так как потребители уходят от налога, снижая величину спроса и переходят к потреблению товаров-заменителей. Кроме того, импортер в условиях рыночной экономики не может увеличить цену на товар на сумму налога  t, т.е. установить ее выше равновесной, так как в  условиях конкуренции он будет вытеснен с рынка, то единственное, что он может сделать - поднять цену до равновесного уровня. 
     Рассмотренные выше положения теории эластичности спроса и предложения позволяют представить, каким образом применение системы таможенно-тарифного регулирования влияет на внешнеэкономическую ситуацию. 

     Введение дополнительной ставки таможенного налога на товары изменяет равновесное положение спроса и предложение. Последствия таких действий зависят от эластичности спроса и предложения. Если спрос окажется менее эластичным по сравнению с предложением, то основная тяжесть налогового бремени ляжет на плечи потребителей.
     При введении таможенного налога на какой-то вид товара может возникнуть негативная ситуация как для потребителей, которые хотят, но не могут купить ввезенный товар из-за повышения цены на него вследствие введения таможенного налога, так и для импортеров, которые хотят, но не будут ввозить товар из-за сокращения спроса на него. Несовпадение желаний и возможностей является прямым следствием установленного таможенного налога, причем негативные последствия будут тем выше, чем выше эластичность товара. Ниже представленный треугольник a b c очерчивает товары, которые могли бы быть ввезены и куплены, если бы не был введен таможенный налог (“треугольник желания”). 
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                Рис. 7.  Треугольник ( a b c ) «желания» при импорте.
     Вопрос об оптимальности уровня таможенного налога позволяет представить источники таких событий как «таможенные» войны. 

     Например, некое государство А вводит высокий таможенный налог на какие-то определенные товары (молоко, яйца, свинину и т.п.), импортируемые из соседней страны В, в целях сокращения объема импорта и стабилизации внутреннего рынка. Скорее всего, в ответ на это повышение В  введет адекватные меры к товарам А, поскольку “импорт” для А есть экспорт для В, а его сокращение вызывает падение производства внутри В. Данная цепь событий и может привести к возникновению таможенных “войн”, о которых упоминалось во введении к настоящей работе.  

       Таким образом, применение таможенного налога должно быть направленным, т.е его увеличение должно быть основано на просчитывании возможностей увеличения местного производства аналогичных товаров. 
     Если в результате повышения таможенного налога местный предприниматель на прибыль, полученную от повышения цен в результате введения таможенного налога, приобрел дорогостоящий легковой автомобиль или бобровую шубу, то общество в целом только проиграет. 
кчества продукции местного производителя, в результате которого повышается спрос, то общество в целом выигрывает.
                       IV  ТАМОЖЕННЫЕ ПРОЦЕДУРЫ И РЕЖИМЫ
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                                                                         Между больничным и тюремным режимом

                                                                                     лежит целая пропасть
                           4.1.  Класификация таможенных процедур
          Как уже упоминалось, под таможенной процедурой понимается совокупность мероприятий и обязательств, определяющих статус перемещаемых через таможенную границу товаров (товары ЕС или товары третьих стран). Виды таможенных процедур можно условно  разделить на группы в зависимости от экономических целей:
1) импортно-экспортные операции (ввоз для свободного обращения, экспорт, внутренний транзит);
2) промышленное сотрудничество и компенсационные операции (ввоз на таможенный склад, ввоз для переработки, ввоз для переработки под таможенным контролем, вывоз для переработки);
3) содействие международным перевозкам (внешний транзит, временный ввоз).
В самом широком смысле понятие «таможенной процедуры» связано с пределом дозволенных действий с перемещаемыми на таможенной территории товарами, а также с условиями выполнения этих действий. Вместе с тем для каждой из нижеперечисленных таможенных процедур актуальными выступают проблемы идентификации товаров, установления их происхождения, а также таможенной оценки (например, в случае требования гарантий уплаты возможного таможенного долга при нарушении условий таможенных процедур, когда товары освобождены от уплаты таможенных платежей).
 В нормативных актах и специальной литературе имеется понятие «таможенный режим», под которым понимается совокупность мероприятий и обязательств, которые не соотносятся напрямую со статусом товаров, но имеют специфические отличия. Например, к числу таможенных режимов относятся ввоз в свободную таможенную зону (свободный таможенный склад) или перемещение коммерческих транспортных средств. Это связано во многом со спецификой самих объектов таможенного регулирования.
 Так, термин свободная зона или свободный склад означает часть территории, в пределах которой ввезенные товары обычно рассматриваются в отношении таможенных платежей как бы находящимися за пределами таможенной территории. Применение термина «таможенный режим» к перемещению коммерческих транспортных средств также связано с их спецификой: под ними понимаются любые используемые для пассажирских или товарных международных перевозок транспортные средства, в том числе контейнеры и транспортное оборудование подобного вида. 
Выпуск товаров для свободного обращения. Данная таможенная процедура позволяет ввезенным на таможенную территорию товарам оставаться постоянно на данной территории без обязательств вывоза их с данной территории. Применение данной процедуры может требовать как внесения таможенных платежей и применения мероприятий торговой политики (например, в случае импорта или экспорта товаров), так и освобождать товары от уплаты таможенных платежей (например, в случае перемещения гуманитарной помощи). В последнем случае таможенный контроль завершается в момент, когда: а) условия, предоставляющие освобождение от таможенных платежей, утрачивают силу (например,  гуманитарный груз доставлен по назначению); б) товары вывозятся за пределы таможенной территории или уничтожаются; в) товары используются для других целей, определяющих внесение законных таможенных платежей. Выпущенные для свободного обращения товары из третьих стран меняют свой статус (т.е. становятся товарами ЕС). Применение таможенно-тарифного регулирования и других мероприятий торговой политики требует тесной взаимосвязи выбора ставки таможенного налога и решения проблем идентификации товаров, их происхождения и таможенной оценки .
Обратный вывоз (реэкспорт) товаров. Данная таможенная процедура разрешает вывоз с таможенной территории ранее ввезенных для свободного обращения товаров (т.е. их реэкспорт) без взимания таможенных платежей или с возвратом уплаченных платежей при соблюдении ряда условий. Первое условие касается идентификации товаров: реэкспортируемые товары должны находится в том же состоянии, в котором они были на момент ввоза (кроме изменений состояния товаров вследствие износа либо убыли при нормальных условиях хранения и транспортировки). Второе условие касается вопроса о таможенной стоимости: реэкспортируемые товары не должны были использованы для извлечения дохода. Третье условие касается времени: как правило, реэкспорт товаров происходит в пределах от двух до пяти лет с момента ввоза.
 Уничтожение товаров. Данный таможенный режим разрешает уничтожение товаров третьих стран под таможенным контролем без применения к ним обложения таможенными платежами и применения мероприятий торговой политики. Отметим, что данный режим,с одной стороны, не может быть использован в целях извлечения дохода. С другой стороны, не допускается применение данного режима, если уничтожение товаров и транспортных средств может причинить существенный вред окружающей среде или оно связано с расходами государства. Кроме того, при отсутствии у таможенной администрации реальной возможности осуществлять контроль за данным процессом с ее стороны может быть отказ в применение уничтожения. Это вполне понятно, поскольку виды операций по уничтожению могут иметь весьма сложный характер. Например, уничтожение может предусматривать: а) термическое или химическое воздействие на товары; б) механическое воздействие (демонтаж, разборка с нанесением механического повреждения, исключающего возможность дальнейшего использования); в) захоронение товаров и т.д. Перечисленные операции, как правило, связаны со специальными мероприятиями и должны производиться в специальных помещениях или на соответствующим образом оборудованных территориях. 
Отказ в пользу государства. Данный таможенный режим, при котором лицо отказывается от товара или транспортного средства в пользу государства, также не требует обложения товаров таможенными платежами и применения к ним мероприятий торговой политики. Отметим, что и в данном случае имеются ограничения для применения данного режима. Например, если такой отказ может повлечь какие-либо расходы для государства. С другой стороны, таможенная администрация не удовлетворяет какие-либо имущественные требования третьих лиц в отношения товаров, которые передаются на основании данного режима государства, при решении проблемы идентификации товаров, наличии сертификата о происхождении, а также других документов, необходимых для таможенного оформления ввоз товаров в страну.   
Вывоз (экспорт) товаров. Данная таможенная процедура позволяет вывоз товаров ЕС с таможенной территории. При этом могут быть предусмотрены как обложение таможенными платежами, так и применение мероприятий торговой политики. В данном случае существуют такие же требования к взаимосвязи таможенно-тарифного регулирования и решения проблем идентификации товаров, установления происхождения и таможенной оценки, какие предъявляются к импорту товаров.
Обратный ввоз (реимпорт) товаров. Данная таможенная процедура позволяет товары ЕС, ранее вывезенные в соответствии с таможенной процедурой экспорта, ввозить обратно на таможенную территорию без взимания таможенных платежей и без применения мероприятий торговой политики. Как и в случае применения таможенной прроцедуры реэкспорта, к товарам, перемещаемым в соответствии с таможенной процедуры «реимпорт» существует ряд условий. Первое условие касается идентификации товаров: реимпортируемые товары должны находится в том же состоянии, в котором они были на момент ввоза (кроме изменений состояния товаров вследствие износа либо убыли при нормальных условиях хранения и транспортировки). Второе условие касается вопроса о таможенной стоимости: реимпортируемые товары не должны были использованы для извлечения дохода. Третье условие касается времени: как правило, реимпорт товаров происходит в пределах до десяти лет с момента вывоза.
Ввоз товаров в свободную зону (свободный склад). Согласно данному таможенному режиму: (а) товары ЕС (т.е. происходящие из стран-участниц ЕС) считаются в части, касающейся обложения таможенными платежами и применения мероприятий торговой политики, как находящиеся вне таможенной территории ЕС, если они не выпущены для совбодного обращения или не помещены под условия другой таможенной процедуры, или использованы на условиях иных, чем те, которые предусмотрены таможенным законодательством ЕС (ст. 166 ТК ЕС);
(б) товары из третьих стран и завезенные в свободные зоны и свободные склады, могут, пока они находятся на территории свободной зоны и свободных складах: быть выпущены для свободного обращения; помещены под условия како-либо другой таможенной процедуры. При этом страны-участницы ЕС могут, если это окажется необходимым, принять собственные правила нахождения таких товаров под таможенным контролем (ст. 173 ТК ЕС).   
Таким образом, товары (как товары ЕС, так и товары третьих стран), находящиеся в свободных зонах и свободных складах, могут быть использованы на тех же самых условиях, которые предусмотрены для других частей таможенной территории, хотя и с применением упрощенных таможенных процедур. Таможенные формальности в этом случае сведены к минимуму: контроль производится только тогда, когда у таможенной администрации возникают обоснованные сомнения относительно соблюдения таможенного законодательства. Либеральныому режиму сопутствует требования, предъявляемые к отделению территории свободной зоны или свободного склада. 
Временный ввоз/вывоз товаров. Данная таможенная процедура разрешает временное использование товаров на таможенной территории с полным или частичным освобождением их от обложения таможенными платежами и без применения к ним мероприятий таможенной политики. Конечно, в этом случае существует требование по идентификации товаров: ввезенные товары должны быть вывезены в неизменном виде, за исключением их естественного износа или потерь при нормальных условиях транспортировки и хранения. Как правило, срок ввоза товаров – до двух лет. По истечению данного срока товары могут быть либо отправлены за пределы таможенной территории или же к ним может быть применена иная таможенная процедура. Безусловно, что помещение товаров под условия таможенной процедуры предполагает гарантийное обеспечение уплаты таможенных платежей в случае, когда условия временного ввоза или вывоза нарушаются. В связи с этим возникает необходимость решения проблемы таможенной оценки. Однако в вопросе предоставления поручительств по возможному таможенному долгу, предоставлямых прри осуществлении данной таможенной процедуры, в международной практике существут различный подход к различным категориям товаров. Действительно, цели временного ввоза могут быть различными, например:
( торговая, промышленная, сельскохозяйственная или ремесленная выставка, ярмарка, салон или другое подобное мероприятие;
(  мероприятие, организованное в благотворительных целях;
( мероприятие, организованное в целях демонстрации достижений науки, техники, искусства, образования, культуры, спорта, религиозной мысли, туризма и т.п.;
( мероприятие в представительских целях в рамках международных организий или объединений;

( мероприятия церемониального или мемориального характера.

В связи с целями мероприятий, предусматривающих временный ввоз или вывоз товаров, и должен решаться вопрос о таможенной оценке. Как справедливо отмечается в специальной литературе, при решении вопроса о таможенной оценке возможного таможенного долга следует учитывать количество ввезенных товаров определенного типа, которое не должно превышать разумной потребности в них с учетом их назначения.

Внешний транзит ЕС (Т 1, external transit). Таможенная процедура, при которой разрешено провозить из одного таможенного пункта в другой иностранные товары без уплаты ввозного таможенного налога и других платежей, а также без применения мероприятий торговой политики, а также товары Сообщества, которые подчинены условиям, установленным для вывоза товаров в третьи страны, и для которых завершается таможенное оформление вывоза. Данная процедура применяется в отношении товаров, перемещаемых транзитом из/в страны ЕС через государство, которое не является членом Сообщества или страной-участницей Европейской Ассоциации Свободной Торговли (European Free Trade Association, EFTA – Исландия, Норвегия, Швейцария, Лихтенштейн), при ввозе которых для свободного обращения возникает обязательство об уплате таможенных платежей, подчинены процедуре Т 1. 
Внутренний транзит ЕС (Т 2, internal transit). Таможенная процедура, когда товары разрешено провозить транзитом из одного таможенного пункта в другой на таможенной территории ЕС, пересекая территорию третьих стран и без изменения их таможенного статуса. 

Переработка товаров на таможенной территории – таможенная процедура, при которой на таможенной территории для совершения одной или несколько операций по переработке или обработке товаров разрешено использовать следующие товары:

а) товары третьих стран, которые предусмотрены для обратного вывоза в виде продукции переработки (или компенсационные товары), не облагая эту продукцию таможенными платежами и не применяя к ним мероприятия торговой политики;

б) товары, выпущенные для свободного обращения, с возвратом сумм уплаченных таможенных платежей или с отсрочкой их уплаты, если они вывезены с таможенной территории в виде компенсационных товаров (ст. 114-122 ТК ЕС, ст. 549-649 Положений об имплементации ТК ЕС).

Учитывая важность отграничения операций ВЭД, осуществляемых при производстве данной таможенной процедуры, от операций ВЭД, дозволенных при реализации таможенной процедуры "ввоз на таможенный склад», необходимо кратко остановиться на описании данных операций.

Операции по переработке товаров:
(  обработка (англ. working) товаров, включая монтаж, сборку или подгонку товаров, ввозимых для получения продукции переработки. В этом случае в продуктах переработки сохраняются индивидуальные характеристики товаров, подвергшихся операциям по переработке (например, из ввозимых на таможенную территорию комплектующих частей – рама, руль, колеса, седло, мотор и т.д. –изготавливается мопед);

( переработка (англ. processing) товаров, т.е. операции ВЭД, после которых в продуктах переработки сохраняются лишь базовый атрибут исходного материала или вещества (например, из зерна изготавливается мука, в которой сохраняется лишь базовый признак исходного материала, - мука пшеничная, рисовая и т.п.);

( ремонт (англ. repair), т.е. замена неисправных или изношенных частей на исправные или новые. К этим операциям можно причислить и реставрацию, поскольку в данном случае отличие от ремонта состоит лишь в том, что такая замена предполагается с использованием оригинальных частей (в отношении производителя, времени производства и т.д.);

( переработка товаров, которые способствуют процессам совершения операций по переработке или облегчают условия их протекания (использование прекурсоров, например, разного рода катализаторов, флюсов, присадок и т.п.).

Задачи таможенного контроля по идентификации товаров усложняются в связи с тем, что в ходе производства операций по переработке из товаров, подвергающихся этим операциям, могут получаться:

а) компенсационные товары – конечная продукция, которая и представляет собой цель операций (например, полученные после переработки пиломатериалов изделия – стулья, столы и т.п.);

б)  остатки – неиспользованная часть товаров, ввезенных для переработки (например; остатки пиломатериалов);

в) отходы -  материалы или вещества, образующиеся в ходе осуществления операций по переработке, не пригодные для дальнейшего использования в процессе изготовления компенсационных товаров, но пригодные по своим потребительским качествам для реализации в иных целях (например, после переработки пиломатериалов образующиеся опилки или древесная стружка может быть реализована третьим лицам для изготовления плиток ДСП);

г) потери – материалы или вещества, которые безвозвратно теряются после осуществления операций по переработке.

Таможенное хранение. 
Публичным таможенным складом является таможенный склад, на котором хранит товары держатель таможенного склада. Существуют следующие типы публичных таможенных складов:
А тип – таможенный склад, на котором за распоряжение товарами ответственность несет держатель таможенного склада;
В тип – таможенный склад, на котором за распоряжение товарами ответственность несет владелец товаров, поместивший товары на таможенное хранение на данном таможенном складе;
F тип – таможенный склад, держателем которого и владельцем товаров, хранящихся на данном таможенном складе, выступает таможенная администрация (в Латвии – Служба государственных доходов). На F типа таможенном складе с разрешения таможенной администрации могут хранится товары, владельцем которых не выступает таможенная администрация.
Частным таможенным складом является таможенный склад, на котором хранит товары держатель таможенного склада. Существуют следующие типы частных таможенных складов:
С тип – таможенный склад, на котором хранятся товары, владельцем которых является держатель таможенного склада, или товары, в отношении которых держатель таможенного склада имеет полномочия по распоряжению ими (т.е. он может и не быть собственником товаров).
D тип – таможенный склад, на котором хранятся товары, владельцем которых является держатель таможенного склада, или товары, в отношении которых держатель таможенного склада имеет полномочия по распоряжению ими, и на котором таможенные платежи в случае выпуска товаров для свободного обращения расчитываются со дня ввоза на таможенный склад или со дня выпуска товаров для свободного обращения.
Е тип -  таможенный склад, на котором хранятся товары, владельцем которых является держатель таможенного склада, или товары, в отношении которых держатель таможенного склада имеет полномочия по распоряжению ими. В разрешении на открытие Е типа таможенного склада предусматривается возможность применения условий в отношении таможенных платежей, действующих на таможенном складе D типа, а также возможность размещения товаров в различных местах по указанию держателя таможенного склада и с разрешения таможенной администрации (например, при торговле автомашинами – в салонах по их реализации или на специализированных плащадках).
 Конечно, то обстоятельство, что хранимые на таможенном складе товары не связаны с уплатой таможенных платежей и с применением к товарам мероприятий торговой политики, отражается и на производстве операций по таможенному хранению: производство таких операций не должно препятствовать решению проблем идентификации товаров, определения их происхождения, таможенной оценке. В связи с этим на таможенном складе  разрешено производство только следующих видов операций.
 ( Операции по обеспечению сохранности товаров: 
- проветривание, просушка, очистка от пыли и другие подобные операции (например, очистка от окисления), извлечение из упаковки, устранение поврежденной упаковки обычными, т.е. общепринятыми в этих целях, методами, если повреждение образовалось в ходе транспортировки или хранения товаров, а также устранение коррозии и т.п.;
- инвентаризация товаров и изъятие образцов, а также взвешивание;
- изъятие части поврежденного товара;
- обработка против вредных примесей или веществ;
- установление соответствующего температурного режима хранения.
( Операции по обеспечению качественных характеристик товаров:
- очистка плодов от стеблей и иных образований (например, частичное или полное отбеливание или глазировка риса), а также отделение от косточек фруктов, овощей или орехов;
- установка, наладка и соединение частей композитных товаров;
- размораживание и очистка кожи;
 - приведение качественных характеристик в соответствие с требованиями покупателя (например, обычная полировка или шлифовка с целью устранения отмеченных качественных недостатков товара).           
( Операции по подготовке товаров к дальнейшей транспортировке и продаже товаров:
- распределение товаров по партиям (группировка товаров, сортировка товаров и т.п.);
 - присоединение к товарам наименований, этикеток, логотипов и других знаков отличий на языке страны предполагаемого импорта;
 - смешивание  товаров (компонентов) без придания полученной продукции качественных характеристик товаров, существенно отличающих их от исходного сотсояния (влияющих на идентификацию или установление их происхождения).
Учитывая широкий спектр операций ВЭД, осуществляемых в ходе таможенного хранения товаров, для держателей склада определен круг обязанностей, предполагающий ответственность за их нарушение. Так, держатель таможенного склада несет ответственность за обеспечение идентификации товаров, которые подвергнуты вышеназванным операциям для сохранения их внешнего вида или торгового качества либо подготовки их к дальнейшему движению или дальнейшей продаже.
Как уже отмечалось, операции таможенного хранения товаров четко обусловлены рамками решения задач по условиям идентификации, установления происхождения товаров или таможенной оценке. В этом проявляется экономическая составляющая операций ВЭД: произведенная в третьих странах продукция, а также сырье и полуфабрикаты (т.н. «кумулятивные товары») в результате осуществления операций по таможенному хранению не должны изменять своего таможенного статуса. В связи с этим ограничением необходимо пояснить влияние проблемы идентификации товаров, установления происхождения ттоваров, а также таможенной  оценки на сферу действия и условия применения таможенной процедуры – «ввоз на таможенный склад».
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Вспомогательные материалы:


a) Пояснительные примечания - Explanatory Notes;


b) Алфавитный указатель;


c) Систематизатор классификационных мнений (свод)  -Compendium 
































Nodokļu un Muitas Savienības DDS mājas lapa – Microsoft Internet Explorer


Адрес: http:www.europa.eu.int./comm/taxation_customs/dds/lv/home.htm
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<Система>:        =   { Субъект, Объект, Взаимодействие}


<Субъект>:        =   { таможенные учреждения v. лица, декларирующие товары, 


                                     в т.ч. таможенные брокеры и другие представители}


<Объект>:          =   {Товары и операции ВЭД, связанные с перемещением товаров


                                   через таможенную границу, их обложением таможенными


                                   платежами, таможенным оформлением и контролем, а также 


                                   применением других мероприятий торговой политики и действий, 


                                   с помощью которых реализуется таможенная политика }


<Взаимо-


действие>:          =  {идентификация товаров, установление происхождения товаров,


                                   таможенная оценка товаров, применение ставки таможенного


                                   налога, адекватной фактическому состоянию товаров и т.п.} 


                       





























             Чистый национальный ущерб от таможенных тарифов      (    


                                                    ВНП


                                                                                                                   Стоимость жизни


       ½ х (х (ставка тарифа в %)  х у (% изменения объема импорта) х          ВНП


                    






































Комитет ГС:


a) оценивает вопросы о возможности изменения классификации некоторых позиций;


b)  принимает решения по вопросам классификации;


c) принимает постановления о разрешении споров;


d) готовит улучшения в Пояснительных примечаниях.  





Международная конвенция о ГС





a) Классификатор;


b) Общие правила 


     интерпретации;


c) Наименование товарных


    позиций, примечания


    к разделам и группам 
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